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コ
ス
ト
を
抑
え
、
軽
い
負
担
で

新
し
い
価
値
を
生
み
出
す
！

バ
ス
に
頼
る
お
年
寄
り
の
た
め
に

市
長
●
中
越
大
震
災
の
時
、
市
役
所
は
機

能
が
停
止
し
ま
し
て
ね
。
停
電
も
し
た

し
、
水
漏
れ
も
あ
っ
た
。
四
時
間
く
ら

い
使
え
な
く
て
、
消
防
本
部
を
災
害
対

策
本
部
に
し
ま
し
た
。
大
き
な
余
震
が

続
い
た
こ
と
も
あ
り
、
鉄
筋
の
ひ
び
割

れ
な
ど
目
に
見
え
な
い
問
題
を
抱
え
て

い
ま
す
。
現
在
の
耐
震
性
は
、
基
準
の

わ
ず
か
六
割
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

市
役
所
は
災
害
時
、
対
策
本
部
と
し

て
の
機
能
を
担
い
ま
す
。
こ
の
た
め
に

も
早
く
直
さ
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
し
た
。

も
と
も
と
、
合
併
な
ど
に
よ
り
庁
舎

の
ス
ペ
ー
ス
不
足
と
い
う
問
題
が
あ
り

ま
し
た
。

そ
こ
で
、
今
の
庁
舎
を
耐
震
補
強
す

る
と
と
も
に
ス
ペ
ー
ス
確
保
の
た
め
幸

町
に
新
た
に
庁
舎
を
造
る
場
合
と
、
中

心
市
街
地
に
造
る
場
合
と
で
コ
ス
ト
を

比
較
し
ま
し
た
。
す
る
と
、
中
心
市
街

地
の
方
が
十
億
円
負
担
が
少
な
く
三
十

五
億
円
だ
っ
た
ん
で
す
ね
。

そ
れ
な
ら
庁
舎
の
新
設
だ
け
で
な
く
、

こ
れ
か
ら
は
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
時

代
。
交
通
弱
者
対
策
も
あ
る
し
、
市
民

協
働
型
市
役
所
と
い
う
意
味
合
い
も
含

め
て
、
新
た
な
価
値
を
創
造
で
き
る
中

心
市
街
地
が
良
い
と
判
断
し
ま
し
た
。

西
村
●
新
潟
県
は
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

と
い
う
概
念
に
基
づ
い
て
各
都
市
を
再

生
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

中
心
に
一
つ
の
大
き
な
核
が
あ
っ
て
、

周
辺
の
地
域
の
核
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で

結
ば
れ
る
と
い
う
図
式
で
す
。

こ
う
し
た
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
で
は
、

一
番
ア
ク
セ
ス
し
や
す
い
場
所
は
公
共

交
通
機
関
が
放
射
状
に
集
ま
る
中
心
核
。

そ
こ
に
市
の
中
枢
機
能
を
置
く
こ
と
は
、

こ
の
考
え
方
か
ら
も
合
理
的
で
す
。

大
西
●
「
長
岡
的
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を

ど
う
つ
く
る
か
」
と
い
う
の
は
い
ろ
ん

な
議
論
が
必
要
で
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
で
、
便
利
な
生
活
が
で
き
な
け
れ

ば
い
け
な
い
。
中
心
市
街
地
に
つ
い
て

は
、
相
当
て
こ
入
れ
を
し
な
い
と
い
け

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
数

十
年
か
け
て
こ
こ
を
立
て
直
す
と
い
う

の
は
大
事
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

川
口
●
中
心
市
街
地
に
市
役
所
機
能
が
動

い
て
く
る
と
い
う
の
は
、
非
常
に
あ
り

が
た
い
話
で
す
。

日
本
の
抱
え
る
一
番
大
き
な
問
題
は
、

高
齢
化
社
会
で
す
よ
ね
。
私
は
造
形
大

学
に
週
に
一
、
二
度
行
き
ま
す
が
、
長

岡
駅
か
ら
バ
ス
で
通
っ
て
い
ま
す
。
車

内
は
、
病
院
ま
で
行
く
お
年
寄
り
で
い
っ

ぱ
い
。
バ
ス
に
頼
っ
て
い
る
ん
で
す
ね
。

市
長
●
そ
う
で
す
ね
。
お
年
寄
り
で
免
許

を
持
っ
て
い
な
い
人
が
、
唯
一
集
ま
れ

る
場
所
、
そ
れ
が
中
心
市
街
地
だ
と
思

い
ま
す
。

一
方
で
、
大
多
数
が
車
の
利
用
者
な

特別座談会●中心市街地の再生と市役所機能移転

〈厚生会館地区のイメージ図〉

屋根付き広場、多目的アリーナのある「平成の公会堂」、

市庁舎が一体となった空間になります。

※図にある建物のデザインはあくまでイメージです。

デザインは今後コンペで決定します。

森 民夫
長岡市長
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の
で
、
駐
車
場
な
ど
不
便
に
な
ら
な
い

よ
う
に
と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
す
。
中

心
市
街
地
に
駐
車
場
を
造
っ
た
場
合
、

立
体
式
に
な
り
ま
す
。
確
か
に
、
郊
外

の
平
面
駐
車
場
に
比
べ
れ
ば
不
便
か
も

し
れ
な
い
。
し
か
し
、
市
長
と
し
て

「
障
害
を
持
っ
た
人
と
か
お
年
寄
り
が

便
利
に
な
る
の
だ
か
ら
、
そ
の
分
我
慢

し
て
く
だ
さ
い
」
と
、
市
民
の
み
な
さ

ん
の
協
力
を
お
願
い
し
た
い
。

西
村
●
中
心
市
街
地
に
市
役
所
を
置
く
と

き
、
も
う
一
つ
重
要
な
こ
と
は
「
市
民

の
も
の
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
強
く
で

き
る
か
で
す
。
職
員
の
た
め
の
執
務
ス

ペ
ー
ス
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
「
市
役

所
」
と
い
う
言
葉
は
伝
え
ま
す
。
市
民

は
「
な
ん
で
そ
ん
な
も
の
に
税
金
を
使

い
、
さ
ら
に
中
心
市
街
地
の
た
め
だ
け

に
持
っ
て
こ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
ん

だ
」
と
思
い
ま
す
か
ら
。

市
長
●
そ
こ
な
ん
で
す
。
市
民
か
ら
す
る

と
証
明
書
を
取
り
に
行
く
し
か
用
事
が

な
く
て
、
あ
と
は
職
員
の
執
務
室
だ
と

思
っ
て
い
る
。
そ
こ
が
問
題
で
す
ね
。

西
村
●
市
役
所
と
い
う
概
念
を
壊
し
て
、

市
民
と
協
働
で
き
る
今
ま
で
と
違
っ
た

機
能
を
持
っ
た
場
所
に
す
る
。
中
心
市

街
地
に
「
戻
す
」
の
で
は
な
く
、
「
新

た
に
つ
く
る
」
と
い
う
視
点
じ
ゃ
な
い

と
い
け
な
い
。

市
長
●
今
の
市
役
所
に
は
、
建
設
当
時
の

小
林
孝
平
市
長
の
思
い
が
あ
り
ま
し
た
。

「
市
役
所
」と
い
う
名
前
は
い
や
だ
か
ら

英
語
の「
シ
テ
ィ
ホ
ー
ル
」に
し
よ
う
と

か
、「
市
民
広
場
」に
し
よ
う
と
か
。
一

階
の
入
り
口
を
広
く
し
、
二
階
ま
で
吹

き
抜
け
に
し
て
、
コ
ン
サ
ー
ト
や
展
覧

会
な
ど
イ
ベ
ン
ト
を
し
よ
う
と
い
う
意

図
が
あ
っ
た
ん
で
す
。
市
民
と
一
体
の

市
役
所
を
目
指
し
た
わ
け
で
す
ね
。
と

こ
ろ
が
場
所
が
悪
か
っ
た
せ
い
も
あ
っ

て
、
残
念
な
が
ら
使
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

大
西
●
シ
テ
ィ
ホ
ー
ル
と
い
う
考
え
方
は
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
伝
統
で
す
。
ま
ち
の
中

心
に
市
役
所
や
議
場
、
広
場
が
あ
り
、

そ
こ
に
市
場
が
出
る
。
ま
さ
に
ま
ち
の

中
心
で
す
。

合
併
で
、
日
本
海
ま
で
広
が
っ
た
長

岡
市
は
、
い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
に
拠
点
が

あ
る
の
で
、
一
カ
所
だ
け
に
都
市
機
能

が
集
ま
る
ま
ち
の
設
計
は
で
き
な
い
と

思
い
ま
す
。
で
も
、
最
大
の
拠
点
が
中

心
市
街
地
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

や
は
り
中
心
性
を
高
め
な
い
と
ま
ち
ら

し
く
な
い
。
そ
う
い
う
意
味
で
市
役
所

と
い
う
役
割
は
重
要
で
す
。
そ
の
上
で

さ
ま
ざ
ま
な
機
能
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

し
て
い
て
、
仕
事
上
も
う
ま
く
動
い
て

い
る
と
い
う
広
い
意
味
で
の
テ
レ
ワ
ー

ク
が
実
現
さ
れ
て
い
る
と
い
う
の
も
、

新
し
い
タ
イ
プ
の
市
役
所
の
方
向
で
す
。

市
長
●
世
界
に
は
、
市
の
中
心
部
に
市
役

所
が
分
散
し
て
い
る
事
例
は
結
構
あ
り

ま
す
。
上
海
は
、
市
庁
舎
が
ま
ち
の
真

ん
中
に
あ
っ
て
、
面
積
が
狭
い
た
め
、

ま
ち
の
各
所
に
出
し
て
い
ま
す
。
そ
ん

な
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い
ま
す
。

西
村
●
つ
ま
り
、
市
役
所
の
機
能
と
し
て

は
日
々
変
化
す
る
わ
け
で
、
稼
働
で
き

る
部
分
を
借
り
な
が
ら
必
要
な
面
積
を

確
保
す
る
。
そ
れ
が
密
接
に
関
係
し
な

く
て
も
、
大
西
先
生
の
お
っ
し
ゃ
っ
た

テ
レ
ワ
ー
ク
、
通
信
で
つ
な
が
っ
て
い

れ
ば
機
能
を
分
散
で
き
ま
す
よ
ね
。

分
散
す
る
意
味
は
、
市
役
所
の「
人
」

が
中
心
市
街
地
に
散
ら
ば
っ
て
い
て
、

街
の
中
に
出
て
行
く
機
会
を
持
て
る
と

い
う
こ
と
。
オ
フ
ィ
ス
の
中
に
閉
じ
こ

も
っ
て
仕
事
を
し
て
い
る
だ
け
で
は
な

く
、
街
が
ど
う
動
い
て
い
て
、
ど
う
い

う
人
た
ち
が
ど
う
い
う
活
動
を
し
て
い

る
か
と
い
う
情
報
を
、
移
動
の
た
び
に

自
分
の
中
に
蓄
え
て
い
く
。
と
て
も
い

い
機
会
に
な
る
と
思
う
ん
で
す
ね
。

大
西
●
そ
の
と
き
、
職
員
全
員
が
入
ら
な

く
て
い
い
か
ら
拠
点
を
一
つ
、
市
役
所

ら
し
い
と
こ
ろ
は
造
っ
て
お
か
な
い
と

芯
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
気
が
し
ま
す
。

市
長
●
現
に
、
市
役
所
で
行
う
セ
レ
モ
ニ

ー
の
数
は
多
い
で
す
よ
。
例
え
ば
、
イ

ン
タ
ー
ハ
イ
に
出
場
す
る
バ
レ
ー
ボ
ー

ル
チ
ー
ム
の
激
励
会
と
か
、
交
通
安
全

の
出
発
式
と
か
。
本
当
は
市
役
所
前
の

広
場
を
使
っ
て
、
み
ん
な
で
応
援
す
る

と
い
う
形
に
し
た
い
。
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ

ト
も
面
白
い
。
で
も
、
今
の
場
所
は
人

が
い
な
く
て
。
象
徴
と
し
て
の
場
は
市

民
に
愛
し
て
も
ら
わ
な
い
と
い
け
な
い

職
員
の
も
の
じ
ゃ
な
い
市
役
所
、

市
民
の
市
役
所
を
新
た
に
つ
く
る

職
員
が
街
の
中
に
出
て
情
報
を

フ
リ
マ
や
大
道
芸
か
ら
式
典
ま
で

な
ん
で
も
あ
り
の
祝
祭
空
間
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の
に
、
職
員
の
仕
事
ス
ペ
ー
ス
と
し
か

思
わ
れ
て
い
な
い
の
は
わ
れ
わ
れ
の
努

力
が
足
り
な
い
の
か
な
と
思
い
ま
す
ね
。

西
村
●
で
も
、
震
災
で
市
役
所
の
人
た
ち

が
現
地
に
出
て
行
っ
て
働
い
た
。
ず
い

ぶ
ん
街
の
人
と
の
距
離
が
近
く
な
っ
た

と
思
い
ま
す
よ
。

市
長
●
仕
事
を
し
て
い
る
姿
が
市
民
に
見

え
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。
災
害

対
策
本
部
の
会
議
を
生
中
継
し
た
の
で

す
が
、
私
が
部
課
長
を
し
か
る
と
い
っ

た
生
の
現
場
が
見
え
て
、
よ
か
っ
た
よ

う
で
す
。
ど
う
い
う
仕
事
を
ど
う
い
う

風
に
や
っ
て
い
る
の
か
が
見
え
る
と
い

う
こ
と
は
、
す
ご
く
大
事
だ
と
思
い
ま

し
た
ね
。

西
村
●
逆
に
、
市
民
が
市
役
所
に
近
づ
く

こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
例
え
ば
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
が
市
役
所
の
中
に
ス
ペ
ー
ス

を
持
っ
て
、
そ
こ
で
活
動
で
き
る
よ
う

に
な
る
と
い
い
と
思
い
ま
す
。

大
西
●
せ
っ
か
く
中
心
市
街
地
に
来
る
ん

だ
か
ら
、
市
役
所
が
休
み
の
土
・
日
に

昔
の
商
店
街
の
銀
行
み
た
い
に
閑
散
と

な
っ
て
は
い
け
な
い
。
イ
ベ
ン
ト
や
市

場
を
開
き
、
三
百
六
十
五
日
使
わ
れ
て

い
る
感
じ
が
で
る
と
い
い
。

市
長
●
ハ
レ
の
場
と
し
て
、
雨
が
降
っ
て

も
使
え
る
広
場
が
あ
っ
て
、
今
の
厚
生

会
館
の
機
能
を
持
っ
た
多
目
的
ア
リ
ー

ナ
が
あ
っ
て
、
そ
の
横
に
市
役
所
の
ホ

ー
ル
が
あ
る
。
そ
の
三
つ
を
ど
う
有
機

的
に
連
携
さ
せ
る
か
と
い
う
設
計
は
、

面
白
い
テ
ー
マ
だ
と
思
い
ま
す
。

広
場
は
何
を
や
っ
て
も
い
い
よ
う
な

使
わ
れ
方
で
、
ア
リ
ー
ナ
は
プ
ロ
バ
ス

ケ
の
試
合
や
ダ
ン
ス
の
会
と
か
い
ろ
ん

な
催
し
物
を
。
市
役
所
の
ホ
ー
ル
で
は
、

美
術
の
展
覧
会
や
音
楽
会
を
開
く
。
そ

ん
な
イ
メ
ー
ジ
を
描
い
て
い
る
ん
で
す
。

西
村
●
街
を
歩
い
て
楽
し
め
る
よ
う
な
状

況
が
、
市
役
所
を
中
心
市
街
地
に
移
転

し
た
先
に
で
き
る
と
、
活
性
化
す
る
だ

け
で
は
な
く
て
、
生
活
す
る
人
た
ち
が

よ
り
豊
か
に
な
っ
て
い
く
し
、
定
住
し

て
み
よ
う
と
い
う
人
も
増
え
て
く
る
。

そ
う
い
う
転
機
に
な
る
と
い
い
。

大
西
●
そ
の
た
め
に
も
、
商
店
街
の
活
性

化
や
中
心
市
街
地
の
使
い
方
、
そ
こ
に

住
む
人
の
生
活
、
駅
を
中
心
と
し
た
動

き
、
そ
う
い
う
も
の
を
も
う
一
回
点
検

し
、
将
来
像
を
描
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

市
役
所
を
ど
う
す
る
か
眺
め
て
い
る
の

で
は
な
く
、
自
分
た
ち
で
何
か
企
画
す

る
と
い
う
動
き
が
出
て
き
て
ほ
し
い
。

川
口
●
建
築
家
か
ら
見
て
、
市
の
機
能
、

特別座談会●中心市街地の再生と市役所機能移転

歩
い
て
い
る
だ
け
で
楽
し
い
ま
ち
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多
目
的
ホ
ー
ル
、
屋
根
付
き
広
場
は
非

常
に
面
白
い
。
銀
行
な
ど
も
人
が
い
ら

な
く
な
る
で
し
ょ
う
し
、
建
築
そ
の
も

の
の
あ
り
方
が
変
わ
っ
て
き
ま
す
ね
。

そ
う
い
う
流
れ
の
中
で
、
い
か
に
人
を

引
き
寄
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
し
て
い
く

か
。
市
役
所
機
能
以
外
の
都
市
計
画
が

重
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

西
村
●
合
併
し
た
市
町
村
も
含
め
て
考
え

て
い
く
必
要
も
あ
り
ま
す
。
各
地
域
に

は
支
所
が
あ
っ
て
、
市
役
所
機
能
が
補

完
さ
れ
て
い
る
の
で
こ
と
が
足
り
て
い

る
。
だ
か
ら
、
ま
あ
い
い
や
と
い
う
こ

と
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
交
通
の

ア
ク
セ
ス
を
含
め
て
、
ど
う
機
能
分
担

さ
せ
て
運
営
し
て
い
く
か
考
え
な
い
と
。

市
長
●
そ
う
な
ん
で
す
。
機
能
だ
け
を
見

る
と
、
市
役
所

と
合
併
地
域
の

市
民
の
結
び
つ

き
が
な
く
な
っ

て
し
ま
う
。
市

役
所
と
い
う
か
、

シ
テ
ィ
ホ
ー
ル

が
ハ
レ
の
場
と

し
て
の
魅
力
に

あ
ふ
れ
、
用
事

が
な
く
て
も
行

き
た
い
場
所
に

な
ら
な
い
と
い

け
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

西
村
●
広
い
圏
域
を
巻
き
込
む
よ
う
な
活

動
が
、
中
心
市
街
地
を
中
心
に
わ
き
あ

が
る
仕
組
み
が
大
事
で
す
ね
。

大
西
●
私
の
研
究
室
の
隣
に
は
カ
フ
ェ
が

あ
る
。
コ
ン
ビ
ニ
や
レ
ス
ト
ラ
ン
も
。

土
・
日
に
行
く
と
人
が
遊
び
に
来
て
る

ん
で
す
ね
。
そ
し
て
帰
り
に
は
大
学
グ

ッ
ズ
を
買
っ
て
い
く
。
市
役
所
が
長
岡

市
を
売
り
出
す
一
番
の
中
心
と
す
れ
ば
、

そ
こ
で
特
産
品
を
売
っ
た
り
、
食
べ
ら

れ
た
り
す
る
。
駅
が
近
い
の
で
観
光
客

が
寄
れ
る
わ
け
だ
か
ら
、
そ
う
い
う
機

能
を
付
け
加
え
ら
れ
る
と
い
い
で
す
ね
。

市
長
●
栃
尾
の
あ
ぶ
ら
げ
と
か
、
和
島
の

お
こ
わ
団
子
の
物
産
販
売
。
中
之
島
の

よ
さ
こ
い
ソ
ー
ラ
ン
の
イ
ベ
ン
ト
会
場

と
し
て
使
っ
て
も
ら
う
と
か
。

大
西
●
そ
う
い
う
こ
と
を
勘
定
に
入
れ
る

と
、
三
十
五
億
円
は
安
い
。
活
性
化
し

て
波
及
効
果
が
あ
る
と
い
う
構
想
が
描

け
る
と
い
い
。

市
長
●
土
・
日
の
駐
車
場
の
使
い
方
も
楽

し
み
に
し
て
い
る
ん
で
す
よ
。
そ
の
辺

の
イ
メ
ー
ジ
を
つ
く
っ
て
、
楽
し
い
、

面
白
い
使
い
方
を
市
民
に
募
集
す
れ
ば
、

い
ろ
い
ろ
な
ア
イ
デ
ア
が
出
て
く
る
と

思
う
ん
で
す
。
コ
ン
ペ
か
ら
実
施
設
計

ま
で
一
年
く
ら
い
あ
る
の
で
じ
っ
く
り

聞
い
て
み
た
い
。
ワ
ク
ワ
ク
し
ま
す
ね
。

従
来
の
イ
メ
ー
ジ
の
市
役
所
で
は
な

く
、
物
産
販
売
と
か
イ
ベ
ン
ト
と
か
、

市
民
が
い
ろ
ん
な
企
画
を
や
る
、
そ
ん

な
一
体
と
な
っ
た
空
間
構
成
に
し
た
い
。

そ
れ
を
全
国
の
知
恵
を
集
め
て
コ
ン
ペ

か
な
に
か
で
き
ち
ん
と
表
現
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

川
口
●
日
本
は
ま
だ
ま
だ
東
京
と
の
関
係

で
都
市
を
考
え
な
い
と
い
け
な
い
。
だ

け
ど
、
一
時
間
半
で
来
ら
れ
る
長
岡
は
、

非
常
に
ア
ク
セ
ス
し
や
す
く
、
そ
れ
で

い
て
地
方
に
直
結
し
て
い
る
。
農
業
や

工
業
を
考
え
た
と
き
に
、
非
常
に
魅
力

の
あ
る
要
素
を
持
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

長
岡
の
中
心
市
街
地
を
、
市
役
所
機

能
を
分
散
さ
せ
る
と
い
う
方
向
性
で
変

え
て
い
く
と
い
う
切
り
口
は
、
非
常
に

可
能
性
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

大
西
●
確
か
に
市
役
所
が
移
転
す
る
例
は

あ
る
が
、
中
心
に
く
る
と
い
う
の
は
画

期
的
。
そ
こ
に
い
ろ
ん
な
機
能
を
付
け

加
え
て
新
し
い
時
代
の
市
役
所
の
あ
り

方
を
提
案
す
る
。
今
ま
で
そ
こ
ま
で
や

っ
た
市
役
所
は
な
い
で
し
ょ
う
。

西
村
●
せ
っ
か
く
や
る
ん
だ
っ
た
ら
、
日

本
で
初
め
て
と
い
う
市
役
所
の
姿
と
い

う
も
の
を
ぜ
ひ
。

市
長
●
と
に
か
く
、
全
国
初
の
提
案
を
し

た
い
。
市
役
所
、
そ
し
て
中
心
市
街
地

そ
の
も
の
を
変
え
て
い
く
覚
悟
で
す
。

特別座談会●中心市街地の再生と市役所機能移転

物
産
の
販
売
や
イ
ベ
ン
ト
の
開
催

広
い
圏
域
巻
き
込
む
波
及
効
果
も

じ
っ
く
り
市
民
の
声
を
、
き
っ
と

ワ
ク
ワ
ク
す
る
ア
イ
デ
ア
が

◎
市
政
懇
談
会
を

開
催
し
ま
す

各
地
域
の
課
題
へ
の
取
り
組
み
や
、

中
心
市
街
地
へ
の
市
役
所
移
転
に
つ

い
て
、
基
本
的
な
考
え
方
を
市
長
が

説
明
し
ま
す
。

直
接
会
場
へ
ど
う
ぞ
。

期
日
と
会
場
＝
２
月
11
日

…
厚
生

会
館
中
ホ
ー
ル
、
13
日

…
大
島
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

時
間
＝
い

ず
れ
も
午
後
７
時
～
８
時
30
分

問

行
政
管
理
課

39
・
２
２
０
８
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夕
張
の
例
が
あ
り
ま
す
。
長
岡
は

本
当
に
大
丈
夫
？

市
長

心
配
あ
り
ま
せ
ん
。
大
丈
夫
で
す
。

災
害
や
合
併
前
か
ら
行
財
政
改
善
に
取
り
組
ん
だ
成
果
が
出

ま
し
た
。
災
害
復
旧
も
順
調
に
進
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は

災
害
を
乗
り
越
え
、
積
極
的
に
打
っ
て
出
る
時
期
で
す
。

な
ぜ
今
、
市
役
所
の
移
転
な
の
で

す
か
。

市
長

耐
震
性
に
問
題
が
あ
り
、
ス
ペ
ー

ス
も
不
足
し
て
い
る
か
ら
で
す
。

今
の
本
庁
舎
は
、
外
見
は
丈
夫
そ
う
で
す
が
、
実
は
防
災
の

拠
点
と
し
て
必
要
な
耐
震
性
の
６
割
し
か
満
た
し
て
い
ま
せ
ん
。

30
年
前
の
事
務
量
を
前
提
と
し
た
設
計
な
の
で
、
合
併
で
事
務

範
囲
の
広
が
っ
た
今
、
ス
ペ
ー
ス
不
足
も
深
刻
で
す
。
ま
た
、

車
を
運
転
し
な
い
人
に
と
っ
て
利
用
し
づ
ら
い
立
地
で
あ
る
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。

移
転
先
が
中
心
市
街
地
で
あ
る
理

由
は
？

市
長

い
ち
ば
ん
お
金
が
か
か
ら
な
い
か

ら
で
す
。

移
転
先
の
候
補
は
、
長
岡
操
車
場
跡
地
、
中
心
市
街
地
、
現

本
庁
舎
の
あ
る
幸
町
の
３
つ
で
し
た
。
候
補
を
絞
る
に
あ
た
っ

て
考
え
た
の
は
、
私
た
ち
の
子
や
孫
の
世
代
に
負
担
を
残
さ
な

い
こ
と
。
比
べ
て
み
る
と
、
中
心
市
街
地
に
移
転
す
る
場
合
、

通
常
は
出
な
い
国
の
補
助
金
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
、
市
民
負

担
が
最
小
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
市
役
所
に
多
目
的
ホ
ー
ル
や

屋
根
付
き
広
場
を
併
設
す
る
こ
と
で
人
が
集
ま
り
、
ま
ち
の
活

性
化
に
つ
な
が
る
と
い
う
効
果
も
あ
り
ま
す
。

幸
町
の
今
の
本
庁
舎
は
壊
し
て
し

ま
う
の
で
す
か
？

市
長

壊
さ
ず
に
有
効
活
用
し
ま
す
。

今
の
本
庁
舎
は
、
耐
震
補
強
を
施
し
、
中
央
公
民
館
を
中
心

に
市
民
が
自
由
に
使
え
る
活
動
の
場
と
し
て
、
有
効
活
用
を
考

え
て
い
ま
す
。
壊
し
て
し
ま
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

中
心
市
街
地
に
ど
ん
な
市
役
所
を

つ
く
る
の
で
す
か
。

市
長

用
事
が
な
く
て
も
、
み
ん
な
が
ぶ

ら
り
と
立
ち
寄
れ
る
場
所
で
す
。

市
役
所
に
隣
接
し
て
広
場
や
ホ
ー
ル
が
あ
る
。
そ
こ
で
は
常

に
何
か
楽
し
い
イ
ベ
ン
ト
を
や
っ
て
い
て
、
用
事
が
な
く
て
も

思
わ
ず
ぶ
ら
り
と
立
ち
寄
っ
て
し
ま
う
。
そ
ん
な
ま
ち
の
に
ぎ

わ
い
の
発
信
地
で
あ
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

新
し
い
長
岡
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
市
民
と
市
役
所
が
と
も

に
考
え
、
と
も
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
。
こ
れ
こ
そ
が
「
市

民
と
の
協
働
」
で
す
。
そ
の
拠
点
と
し
て
、
大
勢
の
市
民
が
集

ま
る
場
所
に
、
市
民
と
市
役
所
と
の
垣
根
を
な
く
し
た
、
新
し

い
ス
タ
イ
ル
の
市
役
所
を
つ
く
り
ま
す
。

市
長
に
聞
く
！

こ
こ
が
分
か
ら
ん
、
市
役
所
移
転
論
議
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