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平
成
21
年
度
決
算
を
認
定

男
女
共
同
参
画
社
会
基
本
条
例
を
可
決

北
信
越
市
議
会
議
長
会
評
議
員
会
、
全
国

市
議
会
議
長
会
正
副
会
長
会
議
を
開
催

　

12
月
定
例
会
招
集
日
、
平
成
21
年
度
一
般
会

計
・
特
別
会
計
決
算
を
賛
成
多
数
で
認
定
し
ま

し
た
。

　

長
岡
市
議
会
で
は
、
21
年
度
決
算
を
審
査
す

る
た
め
に
決
算
審
査
特
別
委
員
会
を
設
置
し
、

11
月
９
日
～
11
日
の
３
日
間
、
慎
重
に
審
査
を

行
い
ま
し
た
。

　

12
月
定
例
会
の
本
会
議
で
は
、
一
般
会
計
・

特
別
会
計
決
算
を
め
ぐ
っ
て
、
共
産
党
市
議
団

が
市
役
所
移
転
な
ど
を
理
由
に
反
対
討
論
を
、

市
民
ク
ラ
ブ
が
地
域
経
済
活
性
化
策
な
ど
を
高

く
評
価
し
、
賛
成
討
論
を
行
い
ま
し
た
が
、
起

立
採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で
認
定
と
な
り
ま

し
た
。

　

12
月
定
例
会
最
終
日
、
長
岡
市
男
女
共
同
参
画
社
会
基
本
条
例
を
制
定
す
る
議
案
を

全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。

　

こ
の
条
例
は
、
男
女
共
同
参
画
社
会
を
形
成
す
る
こ
と
を
目
的
に
、
基
本
理
念
や
、
市
、

市
民
お
よ
び
事
業
者
の
責
務
な
ら
び
に
基
本
的
施
策
な
ど
を
定
め
る
も
の
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
長
岡
市
は
、
男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
の
策
定
や
男
女
平
等
推
進
セ
ン

タ
ー
の
設
置
な
ど
、
男
女
の
平
等
と
共
同
参
画
を
目
指
す
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
き

ま
し
た
。
ま
た
、
長
岡
市
議
会
で
も
条
例
の
策
定
に
向
け
、
先
進
自
治
体
へ
の
視
察
や

会
派
内
の
勉
強
会
な
ど
を
行
い
な
が
ら
、
市
と
度
重
な
る
協
議
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

　

長
岡
市
議
会
で
は
、
今
後
も
市
と
協
力
し
な
が
ら
、
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
に

向
け
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

10
月
28
日
、
北
信
越
市
議
会
議
長
会
の
評
議
員
会
を

市
内
ホ
テ
ル
で
開
催
し
ま
し
た
。
長
野
、
石
川
、
富
山
、

福
井
、
新
潟
各
県
の
計
24
市
か
ら
、
議
長
ら
約
60
人
が

参
加
し
ま
し
た
。
評
議
員
会
で
は
、
本
市
の
五
井
議
長

が
北
信
越
市
議
会
議
長
会
会
長
と
し
て
あ
い
さ
つ
し
た

ほ
か
、
各
県
か
ら
出
さ
れ
た
要
望
な
ど
が
審
議
さ
れ
ま

し
た
。

　

ま
た
、
11
月
１
日
に
は
、
全
国
市
議
会
議
長
会
正
副

会
長
会
議
を
市
内
ホ
テ
ル
で
開
催
し
、
五
井
議
長
が
副

会
長
と
し
て
出
席
し
ま
し
た
。

決算の認定について（平成21年度一般会計・特別会計）
を賛成34人、反対４人の賛成多数で認定しました。北信越市議会議長会評議員会の様子
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一
般
質
問
の
詳
細
は
、
２
月
下
旬
発
行
予
定
の
会
議
録
、
ま
た
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
の
会
議
録
検
索
シ
ス
テ
ム
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

一
般
質
問

なが
  おか 号174市議会だより

 

　

指
定
管
理
者
の
選
定
に
は
、

公
平
性
や
透
明
性
の
確
保
が
求

め
ら
れ
る
の
も
わ
か
る
が
、
地
域
活
性

化
の
た
め
に
も
、
選
定
に
地
域
要
件
を

設
定
し
、
市
内
団
体
を
優
遇
す
る
措
置

を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

 

　

高
齢
者
福
祉
施
設
な
ど
で
は
、

地
域
に
密
着
し
た
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
、「
市
内

に
事
業
所
を
有
す
る
団
体
」
と
い
っ
た

応
募
要
件
を
既
に
設
定
し
て
い
る
。
施

設
に
最
適
な
指
定
管
理
者
を
選
ぶ
た
め

に
は
、
門
戸
を
広
げ
、
よ
り
多
く
の
申

請
者
か
ら
提
案
を
求
め
る
と
い
う
原
則

問答

が
あ
る
の
で
、
一
律
に
地
域
要
件
を
設

け
る
こ
と
は
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。

し
か
し
今
後
は
、
市
内
事
業
者
だ
け
で

も
十
分
管
理
が
で
き
る
と
見
込
ま
れ
る

場
合
な
ど
に
は
、
地
域
要
件
の
設
定
も

検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

　

施
設
の
中
に
は
、
市
民
ニ
ー

ズ
の
多
様
化
な
ど
に
よ
り
、
見

直
し
が
必
要
な
も
の
も
あ
る
が
、
今
後

の
施
設
の
あ
り
方
を
ど
う
考
え
て
い
る

か
。

 

　

施
設
と
い
う
の
は
、
使
い
な

が
ら
変
わ
っ
て
い
く
面
を
持
っ

て
い
る
の
で
、
市
は
そ
う
し
た
ニ
ー
ズ

を
常
に
把
握
し
な
が
ら
対
応
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。
指
定

管
理
者
制
度
で
も
、
現
場
で
管
理
し
て

い
る
指
定
管
理
者
が
市
民
ニ
ー
ズ
を
的

確
に
つ
か
ん
で
、
そ
れ
を
市
に
伝
え
る

仕
組
み
づ
く
り
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
。

従
っ
て
、
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
対
応
し
て

い
け
る
よ
う
、
市
の
体
制
も
含
め
て

し
っ
か
り
改
革
を
行
っ
て
い
く
こ
と
を

約
束
し
た
い
。

問答

関　充夫 議員
（１期・市民クラブ）

 

　

農
業
生
産
に
関
わ
る
機
関
は

多
岐
に
わ
た
る
が
、
強
い
農
業

経
営
体
を
育
て
、
支
援
す
る
と
い
う
面

で
は
、
行
政
と
農
協
の
連
携
が
特
に
求

め
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
に
も
、
農
政
課

の
担
い
手
育
成
部
門
を
庁
外
に
出
し
、

農
協
職
員
と
机
を
並
べ
て
取
り
組
む
体

制
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

 

　

市
は
こ
れ
ま
で
も
関
係
機
関

と
連
携
し
て
、
窓
口
の
一
本
化

な
ど
に
よ
り
支
援
体
制
の
効
率
化
を
図

り
な
が
ら
、
事
業
を
推
進
し
て
き
た
。

今
後
は
、
担
い
手
対
策
な
ど
へ
の
対
応

や
長
岡
米
の
ブ
ラ
ン
ド
化
な
ど
を
実
現

す
る
た
め
、
よ
り
実
効
性
が
高
く
、
継

問答

続
的
な
体
制
づ
く
り
が
必
要
だ
と
考
え

て
い
る
。
従
っ
て
、
農
業
指
導
体
制
の

ワ
ン
フ
ロ
ア
化
に
つ
い
て
は
、
関
係
団

体
と
も
話
し
合
い
を
進
め
な
が
ら
検
討

を
行
っ
て
い
き
た
い
。

 

　

米
の
需
要
が
減
少
す
る
中
、

内
向
き
の
発
想
だ
け
で
は
厳
し

い
現
状
を
打
破
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

今
後
は
海
外
の
顧
客
を
つ
か
む
べ
く
、

米
の
輸
出
も
模
索
す
べ
き
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

 

　

こ
れ
か
ら
先
、
グ
ロ
ー
バ
ル

化
の
流
れ
は
避
け
よ
う
が
な
く
、

米
の
内
外
価
格
差
が
縮
ま
っ
て
く
れ
ば
、

輸
出
も
必
然
的
に
選
択
肢
の
一
つ
に

な
っ
て
く
る
と
思
わ
れ
る
。

　

市
で
は
、
米
の
輸
出
契
約
交
渉
を
積

極
的
に
行
っ
て
い
る
農
業
組
合
法
人
の

代
表
を
招
い
た
研
修
会
も
計
画
し
て
い

る
が
、
今
後
、
市
と
し
て
ど
の
よ
う
な

こ
と
が
で
き
る
か
研
究
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

●
そ
の
他
の
質
問

・	

国
保
医
療
費
削
減
策
に
つ
い
て

問答

加藤　尚登 議員
（１期・市民クラブ）

 

　

市
は
今
年
度
、
合
併
の
検
証

を
進
め
る
と
し
て
き
た
が
、
こ

れ
ま
で
の
検
証
の
結
果
は
ど
う
か
。

 

　

現
時
点
で
の
評
価
と
し
て
は
、

各
種
制
度
の
統
一
が
予
定
ど
お

り
進
ん
で
い
る
こ
と
や
、
各
地
域
で
住

民
主
体
の
地
域
づ
く
り
が
積
極
的
に
行

わ
れ
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
お
お
む

ね
順
調
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

た
だ
、
新
市
一
体
感
の
醸
成
や
地
域

住
民
が
主
体
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り
な

ど
、
幾
つ
か
の
点
で
は
改
善
や
取
り
組

み
の
強
化
が
必
要
だ
と
感
じ
て
お
り
、

一
言
で
言
え
ば
道
半
ば
の
状
況
だ
と
考

問答

え
て
い
る
。

 

　

地
域
委
員
会
は
、
地
域
の
個

性
や
団
結
力
を
高
め
る
上
で
重

要
な
機
関
で
あ
り
、
今
後
さ
ら
に
発
展

さ
せ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
地

域
委
員
会
の
課
題
や
今
後
の
方
向
性
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

 

　

地
域
委
員
会
は
、
各
地
域
間

に
横
の
連
携
が
で
き
た
こ
と
で
、

特
定
の
地
域
だ
け
で
な
く
、
市
全
体
を

視
野
に
入
れ
た
議
論
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
と
評
価
し
て
い
る
。

　

今
後
、
地
域
の
課
題
を
住
民
主
体
で

解
決
し
て
い
く
住
民
自
治
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
上
で
は
、
地
域
を
総

合
的
に
見
る
こ
と
が
で
き
る
地
域
委
員

会
の
役
割
は
大
変
重
要
で
あ
り
、
積
極

的
に
活
用
し
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
て

い
る
。

●
そ
の
他
の
質
問

・	

林
業
と
木
質
バ
イ
オ
利
用
に
よ
る
地

域
振
興
に
つ
い
て

・	

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
重
要
な
役

割
と
そ
の
新
設
等
に
つ
い
て

問答

細井　良雄 議員
（１期・共産党市議団）

 

　

本
市
の
緑
の
基
本
計
画
の
中

で
、
造
成
地
の
一
つ
に
指
定
さ

れ
て
い
る
古
正
寺
地
区
の
山
※
２
さ
ん
と
う
き
た

東
北
緑
道

は
、
平
成
20
年
に
住
民
参
加
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
で
全
面
を
緑
道
と
す
る
こ
と

が
決
ま
っ
て
い
た
。
そ
れ
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
昨
年
秋
に
突
然
、
市
か
ら
緑
道

の
半
分
近
く
を
車
道
に
し
た
い
と
い
う

提
案
が
あ
っ
た
。
こ
の
一
方
的
な
方
針

転
換
は
、
地
元
住
民
が
培
っ
て
き
た
思

い
を
軽
視
す
る
も
の
で
あ
り
、
市
の
手

法
に
疑
問
を
感
じ
る
が
ど
う
か
。

 

　

山
東
北
緑
道
は
、
緑
の
基
本

計
画
で
緑
化
重
点
地
区
に
位
置

問答

付
け
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
の
計
画
は
緑

豊
な
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
示
し
た

も
の
で
あ
り
、
整
備
の
際
は
個
別
に
検

討
す
る
の
が
基
本
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

市
で
は
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
の
住

民
の
思
い
を
受
け
、
ま
ち
づ
く
り
全
体

の
視
点
か
ら
ど
の
よ
う
な
整
備
が
よ
い

の
か
検
討
を
進
め
て
き
た
。
そ
の
結
果
、

左
岸
バ
イ
パ
ス
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
強

化
と
沿
道
土
地
所
有
者
の
権
利
を
考
慮

し
、
緑
道
と
車
道
を
一
体
的
に
整
備
す

る
こ
と
が
市
民
の
利
便
性
の
向
上
に
つ

な
が
る
と
考
え
た
。

　

こ
の
案
を
示
す
ま
で
の
間
、
地
元
住

民
に
は
全
面
を
緑
道
で
整
備
す
る
か
の

よ
う
な
誤
解
を
招
い
て
し
ま
っ
た
が
、

今
後
は
地
元
住
民
や
隣
接
地
権
者
、
事

業
者
な
ど
か
ら
幅
広
く
意
見
を
聞
き
、

道
路
の
必
要
性
な
ど
を
丁
寧
に
説
明
し

な
が
ら
、
合
意
し
て
も
ら
え
る
よ
う
最

大
限
努
力
し
て
い
き
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問

・	

平
成
23
年
度
予
算
編
成
に
臨
む
基
本

姿
勢
に
つ
い
て

藤田　芳雄 議員
（３期・民成クラブ）

 

　

共
産
党
市
議
団
は
、
９
月
定

例
会
で
、
打
ち
上
げ
経
費
全
額

を
税
金
で
支
出
す
る
の
は
適
切
で
な
い

と
反
対
し
た
。
今
後
、
国
内
外
か
ら
長

岡
花
火
打
ち
上
げ
の
要
請
が
あ
っ
た
場

合
、
ど
の
よ
う
に
判
断
す
る
の
か
。

 

　

基
本
的
に
は
依
頼
者
側
で
経

費
負
担
し
て
も
ら
う
べ
き
だ
と

考
え
て
い
る
。
し
か
し
「
長
岡
」
を
売

り
込
む
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
面

で
、
投
資
に
見
合
う
だ
け
の
効
果
が
あ

る
と
判
断
で
き
る
場
合
は
、
双
方
で
経

費
負
担
す
る
こ
と
も
十
分
意
義
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

問答

 

　

現
在
、
市
は
一
部
の
医
療
費

助
成
を
子
ど
も
が
３
人
以
上
い

る
場
合
に
限
定
し
て
い
る
。
し
か
し
、

子
育
て
応
援
プ
ラ
ン
の
ニ
ー
ズ
調
査
で
、

経
済
的
支
援
を
求
め
る
声
が
多
い
こ
と

か
ら
も
、
助
成
は
子
ど
も
の
人
数
で
制

限
せ
ず
、
入
院
・
通
院
と
も
中
学
校
卒

業
ま
で
拡
充
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

 

　

市
で
は
、
よ
り
経
済
負
担
が

大
き
い
世
帯
へ
の
支
援
と
い
う

趣
旨
か
ら
、
子
ど
も
の
人
数
に
よ
る
制

限
を
設
け
て
い
る
。
現
在
、
国
で
は
子

ど
も
手
当
の
制
度
設
計
が
議
論
さ
れ
て

い
る
が
、
今
後
、
子
ど
も
の
医
療
費
に

つ
い
て
も
議
論
さ
れ
て
い
く
の
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
る
。
市
で
は
、
そ
の

議
論
の
行
方
を
見
な
が
ら
、
適
切
な
対

応
を
考
え
て
い
き
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問

・	

雇
用
問
題
に
つ
い
て

・	

長
岡
市
都
市
雨
水
対
策
に
つ
い
て

問答

笠井　則雄 議員
（３期・共産党市議団）

諸橋　𠂰雄 議員
（２期・共産党市議団）

 

　

Ｔ※
１
Ｐ
Ｐ
に
加
盟
し
た
場
合
、

農
水
省
の
試
算
で
は
、
米
の

90
％
が
外
国
産
に
置
き
換
わ
る
。
日
本

農
業
に
壊
滅
的
打
撃
を
与
え
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ

へ
の
加
盟
反
対
を
国
に
強
く
求
め
て
ほ

し
い
が
ど
う
か
。

 

　

例
外
な
く
関
税
が
撤
廃
さ
れ

た
場
合
、
長
岡
産
米
は
約
50
億

円
近
く
減
収
に
な
る
と
い
う
試
算
も
あ

り
、
稲
作
を
基
幹
と
す
る
本
市
に
と
っ

て
は
、
極
め
て
甚
大
な
影
響
が
あ
る
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
し
て
は
、
徹
底
し
た
議
論

と
国
民
的
合
意
が
不
可
欠
で
あ
り
、
特

に
重
大
な
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
分
野
に

問答

つ
い
て
は
、
国
に
十
分
な
対
策
を
要
望

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

　

昨
今
の
夏
の
猛
暑
を
考
え
る

と
、
全
普
通
教
室
に
エ
ア
コ
ン

の
設
置
が
望
ま
れ
る
が
ど
う
か
。

 

　

市
で
は
、
す
べ
て
の
普
通
教

室
に
扇
風
機
を
設
置
し
た
ほ
か
、

窓
際
に
ヘ
チ
マ
を
植
え
る
な
ど
、
エ
コ

を
考
慮
し
な
が
ら
暑
さ
対
策
を
行
っ
て

き
た
。
ま
た
、
学
校
の
改
築
の
際
に
は
、

な
る
べ
く
エ
ア
コ
ン
に
頼
ら
ぬ
よ
う
、

ひ
さ
し
の
設
置
や
断
熱
化
な
ど
も
積
極

的
に
行
っ
て
い
る
。
今
後
は
、
こ
う
し

た
取
り
組
み
の
効
果
な
ど
を
十
分
検
証

し
た
上
で
、
総
合
的
に
暑
さ
対
策
を
研

究
し
て
い
き
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問

・	

米
価
暴
落
と
猛
暑
に
よ
る
農
産
物
被

害
対
策
に
つ
い
て

・	

ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン
デ
ッ
キ
整
備
の
変

更
に
つ
い
て

問答

2

合
併
の
検
証
と
地
域
委
員
会
の

今
後
の
対
応
に
つ
い
て

指
定
管
理
者
制
度
と

今
後
の
施
設
の
あ
り
方
に
つ
い
て

Ｔ
Ｐ
Ｐ（
環
太
平
洋
戦
略
的
経
済

連
携
協
定
）
に
つ
い
て

ホ
ノ
ル
ル
花
火

　
　
打
ち
上
げ
に
つ
い
て

本
市
の
ま
ち
づ
く
り
と

　
　
市
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て

子
ど
も
の
医
療
費

　　
助
成
事
業
の
拡
大
に
つ
い
て

小
・
中
学
校
の

　
　
エ
ア
コ
ン
設
置
に
つ
い
て

農
業
の
展
望
に
つ
い
て

※１ TPP（環太平洋戦略的経済連携協定）：アジア太平洋における新たな経済連携協定。加盟国間の全品目における物品貿易について、原則、即時または段階的
に関税を撤廃するというもの。
※２ 山東北緑道：千秋が原・古正寺地区緑化重点地区の一事業。大型ホームセンターに隣接する公共用地を活用して、緑道をつくろうとするもの。



会
議
録
は
、
議
会
事
務
局
、
各
支
所
、
市
民
情
報
ラ
ウ
ン
ジ
、
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
、
市
民
セ
ン
タ
ー
、
市
内
図
書
館
等
に
置
い
て
あ
り
ま
す
。

一
般
質
問

なが
  おか 号174市議会だより

桑原　望 議員
（２期・無所属の会）

丸山　勝総 議員
（２期・市民クラブ）

関　正史 議員
（２期・市民クラブ）

 

　

経
済
環
境
が
目
ま
ぐ
る
し
く

変
化
す
る
近
年
、
企
業
誘
致
の

現
状
と
課
題
に
対
す
る
市
の
考
え
は
。

 

　

今
年
度
は
全
国
市
長
会
長
と

し
て
の
人
脈
や
、
企
業
、
大
学

と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
生
か
し
、
市
長

に
よ
る
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
や
、
職
員
に

よ
る
企
業
訪
問
に
特
に
力
を
入
れ
て
い

る
。
そ
の
成
果
と
し
て
、
今
年
度
、
中

之
島
流
通
団
地
で
３
件
、
オ
フ
ィ
ス
・

ア
ル
カ
デ
ィ
ア
で
１
件
を
分
譲
し
た
。

　

一
方
、
課
題
と
し
て
は
、
い
ま
だ
操

業
に
至
ら
な
い
未
利
用
地
や
、
撤
退
に

よ
り
空
き
工
場
と
な
っ
た
用
地
へ
の
立

地
が
挙
げ
ら
れ
る
。

問答

 

　

企
業
誘
致
は
雇
用
の
創
出
や

地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
大

変
重
要
な
施
策
で
あ
る
。
周
辺
自
治
体

と
の
連
携
強
化
も
含
め
た
今
後
の
取
り

組
み
の
方
向
性
と
具
体
策
は
。

 

　

本
市
に
は
、
高
速
道
路
や
製

造
業
に
お
け
る
質
の
高
い
人
材

な
ど
、
他
地
域
よ
り
秀
で
た
点
が
幾
つ

か
あ
る
。
従
っ
て
、
今
後
は
長
岡
固
有

の
産
業
で
あ
る
機
械
・
電
子
系
製
造
業

に
と
ど
ま
ら
ず
、
３
大
学
１
高
専
な
ど

の
高
度
な
教
育
環
境
を
生
か
し
、
研
究

施
設
な
ど
も
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
周
辺
自
治
体
と
の
連
携
で
は
、

対
岸
貿
易
の
拠
点
と
な
る
新
潟
港
の
活

用
を
め
ぐ
っ
て
、
新
潟
市
や
三
条
市
と

の
連
携
を
進
め
て
い
る
ほ
か
、
中
越
３

市
に
よ
る
産
業
活
性
化
協
議
会
で
も
自

治
体
連
携
を
強
化
し
て
い
る
。　

　

不
況
と
円
高
の
中
、
今
後
の
企
業
誘

致
は
簡
単
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
が
、

強
い
決
意
と
熱
意
を
持
っ
て
進
め
て
い

き
た
い
。

問答

松井　一男 議員
（２期・市民クラブ）

 

　

寺
泊
海
浜
公
園
に
あ
る
野
球

場
や
陸
上
競
技
場
な
ど
は
、
施

設
の
老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
。
寺
泊
は

降
雪
の
心
配
が
少
な
い
の
で
、
改
修
す

れ
ば
利
用
者
の
増
加
や
ス
ポ
ー
ツ
の
振

興
に
つ
な
が
る
と
思
う
が
、
整
備
の
方

針
に
つ
い
て
市
の
考
え
は
。

 

　

寺
泊
海
浜
公
園
内
の
施
設
は
、

昭
和
48
年
に
整
備
さ
れ
た
が
、

年
月
が
た
ち
、
老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
。

ま
た
、
海
が
近
い
こ
と
か
ら
塩
害
の
影

響
も
あ
り
、
施
設
の
改
修
が
必
要
だ
と

考
え
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
市
は
平
成

23
年
度
に
野
球
場
の
バ
ッ
ク
ネ
ッ
ト
の

張
り
替
え
や
、
防
球
フ
ェ
ン
ス
の
改
修

問答

を
計
画
し
て
い
る
。
そ
の
後
の
施
設
整

備
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
地
域
の
方
と

一
緒
に
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

 

　

長
岡
う
ま
い
米
コ
ン
テ
ス
ト

で
得
ら
れ
る
質
の
よ
い
米
の
栽

培
情
報
を
、
今
後
、
長
岡
の
米
づ
く
り

に
ど
の
よ
う
に
生
か
し
て
い
く
の
か
。

 

　

米
コ
ン
テ
ス
ト
は
、
単
に
味

の
優
劣
を
競
う
だ
け
で
な
く
、

評
価
の
高
か
っ
た
米
の
栽
培
方
法
な
ど

を
参
加
者
に
提
供
す
る
こ
と
で
、
農
家

の
意
識
向
上
や
生
産
技
術
の
底
上
げ
を

図
る
こ
と
を
目
的
に
し
て
い
る
。
実
際
、

昨
年
の
結
果
を
受
け
、
努
力
し
て
い
る

生
産
者
も
お
り
、
う
ま
い
米
を
つ
く
り

た
い
と
い
う
意
識
が
生
産
者
に
芽
生
え

つ
つ
あ
る
。
今
後
は
、
コ
ン
テ
ス
ト
の

分
析
結
果
を
基
に
、
安
全
・
安
心
で
、

お
い
し
い
米
の
生
産
に
力
を
入
れ
、
長

岡
米
の
地
位
を
ど
う
上
げ
て
い
く
か
検

討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

問答

山田　省吾 議員
（１期・しんし新政クラブ）

 

　

建
築
様
式
が
一
変
す
る
中
、

与
板
打
刃
物
は
非
常
に
厳
し
い

状
況
に
追
い
込
ま
れ
て
い
る
。
与
板
打

刃
物
を
取
り
巻
く
課
題
を
ど
う
と
ら
え

て
い
る
か
。

 

　

与
板
打
刃
物
の
課
題
と
し
て

は
、
①
販
路
拡
大
の
た
め
の
ブ

ラ
ン
ド
力
の
向
上
②
打
刃
物
の
技
法
を

生
か
し
た
新
分
野
へ
の
進
出
③
入
手
が

難
し
く
な
っ
て
い
る
鋼
の
確
保
、
が
挙

げ
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
は
一
事
業
者
で
解

決
す
る
の
は
難
し
い
課
題
な
の
で
、
産

地
の
皆
さ
ん
が
一
致
団
結
し
て
取
り
組

む
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
と
考
え
て
お
り
、

問答

 

　

現
在
、
国
内
外
を
問
わ
ず
非

常
に
多
く
の
人
が
、
中
越
大
震

災
の
象
徴
的
な
場
で
あ
る
木
篭
メ
モ
リ

ア
ル
パ
ー
ク
の
水
没
家
屋
を
視
察
に
訪

れ
て
い
る
。
水
没
家
屋
は
、
今
や
震
災

の
傷
跡
と
い
う
よ
り
、
防
災
を
学
ぶ
最

高
の
場
だ
と
考
え
て
い
る
。
視
察
者
や

住
民
か
ら
保
存
を
望
む
声
が
非
常
に
多

い
こ
と
か
ら
、
市
は
積
極
的
な
保
存
を

推
進
す
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

 

　

中
越
大
震
災
メ
モ
リ
ア
ル
拠

点
は
、
中
越
大
震
災
復
興
基
金

を
活
用
し
、
四
つ
の
拠
点
施
設
と
三
つ

の
公
園
を
整
備
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

問答

 

　

新
潟
市
や
三
条
市
と
の
都
市

間
連
携
が
本
市
へ
も
た
ら
す
効

果
は
。
ま
た
、
３
月
の
北
関
東
自
動
車

道
の
全
線
開
通
に
よ
り
、
北
関
東
、
東

京
圏
と
の
経
済
交
流
を
視
野
に
入
れ
た

都
市
間
連
携
を
ど
う
進
め
て
い
く
の
か
。

 

　

新
潟
市
、
三
条
市
と
本
市
の

圏
域
内
の
工
業
出
荷
額
の
合
計

は
、
北
九
州
市
に
ほ
ぼ
匹
敵
す
る
。
こ

の
よ
う
な
点
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
が
、

企
業
誘
致
の
推
進
や
産
業
の
活
性
化
に

つ
な
が
る
と
期
待
し
て
い
る
。
ま
た
、

こ
れ
ま
で
も
新
潟
、
群
馬
、
栃
木
、
茨

城
各
県
の
市
町
村
で
北
関
東
・
新
潟
地

問答

 

　

児
童
養
護
施
設
の
児
童
は
、

学
力
が
不
足
し
が
ち
で
あ
る
。

自
立
へ
向
か
う
た
め
に
学
力
の
向
上
は

極
め
て
重
要
と
考
え
る
が
、
市
の
考
え

と
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

 

　

学
力
向
上
に
は
日
々
の
積
み

重
ね
が
大
切
で
あ
る
。
そ
の
た

め
、
職
員
は
低
学
年
の
児
童
に
は
学
校

の
様
子
の
聞
き
取
り
や
宿
題
を
き
ち
ん

と
行
う
よ
う
指
導
し
、
中
学
生
や
高
校

生
に
は
本
人
の
希
望
に
よ
る
学
習
塾
や

家
庭
教
師
の
利
用
な
ど
、
児
童
の
年
齢

に
応
じ
た
学
習
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
学
校
の
先
生
と
も
連
携
を
密

に
と
り
な
が
ら
、
一
人
ひ
と
り
の
学
力

問答

そ
れ
に
対
し
市
も
支
援
し
て
い
き
た
い
。

 

　

地
域
の
匠
の
技
を
残
し
て
い

く
た
め
に
は
、
伝
統
工
芸
品
を

見
え
る
形
に
し
、
実
際
に
地
域
で
使
わ

れ
る
仕
組
み
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た

め
に
も
、
伝
統
の
技
を
体
験
で
き
る
観

光
ツ
ア
ー
や
、
大
学
、
企
業
と
連
携
し

た
高
付
加
価
値
化
な
ど
に
取
り
組
ん
で

は
ど
う
か
。

 

　

高
付
加
価
値
の
も
の
づ
く
り

に
は
、
市
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
と
る
こ
と
も
必
要
だ
が
、
産
業
に
熟

知
し
て
い
る
産
地
の
皆
さ
ん
が
知
恵
を

出
し
合
い
、
方
向
性
を
示
し
て
い
け
る

か
が
鍵
と
な
る
。
な
お
、
匠
の
技
を
市

民
に
見
え
る
形
で
伝
え
る
こ
と
は
大
変

重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
市
で
は
、
ア

オ
ー
レ
長
岡
の
ナ
カ
ド
マ
に
伝
統
工
芸

品
を
一
堂
に
集
め
、
市
民
に
製
作
体
験

を
通
じ
て
魅
力
を
知
っ
て
も
ら
う
と

い
っ
た
企
画
を
考
え
て
い
る
。

●
そ
の
他
の
質
問

・	

エ
ン
ジ
ン
01
オ
ー
プ
ン
カ
レ
ッ
ジ

に
つ
い
て

問答る
。
そ
の
中
で
も
、
木
篭
メ
モ
リ
ア
ル

パ
ー
ク
は
、
水
没
家
屋
の
ほ
か
に
も
大

規
模
な
土
木
工
事
が
行
わ
れ
、
震
災
か

ら
の
復
興
の
過
程
を
見
て
も
ら
う
に
は

重
要
な
場
所
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

現
在
、
水
没
家
屋
と
そ
の
地
域
は
国

の
所
有
に
な
っ
て
お
り
、
市
は
平
成
20

年
に
水
没
家
屋
を
保
存
す
る
よ
う
湯
沢

砂
防
事
務
所
へ
要
望
書
も
提
出
し
て
い

る
が
、
河
川
と
し
て
の
機
能
を
考
え
る

と
、
永
年
に
わ
た
る
保
存
に
は
限
界
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。　

　

水
没
家
屋
の
長
期
的
な
保
存
を
国
に

お
願
い
し
て
い
く
こ
と
も
大
切
な
こ
と

で
は
あ
る
が
、
一
方
で
こ
の
メ
モ
リ
ア

ル
パ
ー
ク
全
体
を
中
越
大
震
災
の
最
重

要
拠
点
と
し
て
整
備
し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
メ
モ
リ
ア
ル

パ
ー
ク
の
運
営
も
含
め
、
今
後
も
市
と

地
域
住
民
が
一
体
と
な
っ
て
、
震
災
の

傷
跡
や
復
興
の
様
子
を
し
っ
か
り
と
後

世
に
伝
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
考

え
て
い
る
。

域
連
携
軸
推
進
協
議
会
を
構
成
し
、
観

光
誘
客
や
地
域
産
業
の
活
性
化
を
視
野

に
都
市
間
の
交
流
と
連
携
を
推
進
し
て

き
た
。
企
業
誘
致
や
交
流
人
口
の
増
大

へ
の
取
り
組
み
を
進
め
る
た
め
、
今
後

も
協
議
会
を
活
用
し
、
積
極
的
な
情
報

発
信
に
努
め
て
い
き
た
い
。

 

　

地
方
分
権
の
進
展
に
よ
り
、

今
後
、
都
市
を
経
営
す
る
視
点

と
政
策
の
責
任
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な

り
、
よ
り
専
門
知
識
を
持
っ
た
職
員
の

育
成
が
求
め
ら
れ
る
。
本
市
の
職
員
の

人
材
育
成
と
意
識
改
革
は
ど
う
か
。

 
　

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
た

め
に
は
、
職
員
の
資
質
向
上
が

重
要
だ
と
強
く
認
識
し
て
い
る
。
こ
れ

ま
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
研
修
を
実
施
し
職

員
力
の
向
上
に
努
め
て
き
た
。
今
後
も

「
住
民
ニ
ー
ズ
や
地
域
の
実
情
を
的
確

に
把
握
し
、
総
合
的
に
政
策
を
立
案
し
、

責
任
を
持
っ
て
実
行
し
て
い
く
」
と

い
っ
た
能
力
を
さ
ら
に
高
め
ら
れ
る
よ

う
な
人
材
育
成
と
意
識
改
革
を
進
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問答

向
上
に
努
め
て
い
る
。
今
後
も
、
児
童

が
将
来
の
希
望
を
実
現
で
き
る
よ
う
、

支
援
を
続
け
て
い
き
た
い
。

 

　

こ
れ
か
ら
は
地・

産・

地・

消・

で
は

な
く
、
消
費
者
の
視
点
に
立
っ

て
、
地
元
で
消
費
さ
れ
る
も
の
を
地
元

で
生
産
し
よ
う
と
い
う
地・

消・

地・

産・

を
推

進
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

 

　

今
年
度
、
地
消
地
産
の
基
本

計
画
と
な
る
「
長
岡
市
地
消
地

産
推
進
計
画
」
を
策
定
し
、
①
地
場
産

農
産
物
の
販
売
促
進
②
生
産
者
と
事
業

者
と
の
協
働
に
よ
る
流
通
拡
大
③
６
次

産
業
化
・
農
商
工
連
携
の
推
進
、
を
三

つ
の
柱
と
し
て
、
新
た
な
ア
グ
リ
ビ
ジ

ネ
ス
の
創
出
と
付
加
価
値
化
を
進
め
て

い
く
こ
と
に
し
て
い
る
。
地
消
地
産
の

推
進
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
消
費
者
や

事
業
者
を
巻
き
込
ん
だ
取
り
組
み
が
重

要
に
な
っ
て
く
る
の
で
、
農
業
分
野
だ

け
で
な
く
、
他
産
業
も
含
め
た
協
働
が

効
果
を
高
め
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

問答

大平美惠子 議員
（２期・無所属の会）

3

中
越
大
震
災

メ
モ
リ
ア
ル
拠
点
整
備
に
つ
い
て

長
岡
市
総
合
計
画
後
期

　
基
本
計
画
と
諸
課
題
に
つ
い
て

長
岡
市
に
伝
わ
る
匠
の
技
と

　
　
越
後
与
板
打
刃
物
に
つ
い
て

児
童
養
護
施
設
に
つ
い
て

農
業
の
活
性
化
に
つ
い
て

ス
ポ
ー
ツ
施
設
整
備
に
つ
い
て

当
市
の
企
業
誘
致
に
つ
い
て

長
岡
市
の
農
業
政
策
に
つ
い
て



一
般
質
問
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加藤　一康 議員
（４期・民成クラブ）

 

　

悠
久
山
屋
外
プ
ー
ル
解
体
後

の
跡
地
利
用
は
、「
悠
久
山
公

園
エ
リ
ア
内
の
ほ
か
の
施
設
と
の
相
乗

効
果
が
望
め
る
施
設
に
」
と
、
市
民
の

関
心
も
高
い
。
跡
地
に
は
、
冬
も
使
え

る
屋
根
付
き
多
目
的
ス
ポ
ー
ツ
施
設
を

整
備
し
て
ほ
し
い
が
ど
う
か
。
ま
た
、

悠
久
山
公
園
エ
リ
ア
内
の
駐
車
場
不
足

も
含
め
た
今
後
の
利
用
の
方
向
性
は
。

 

　

屋
外
プ
ー
ル
跡
地
と
暫
定
駐

車
場
用
地
の
活
用
方
法
に
つ
い

て
は
、
蒼
柴
神
社
の
表
参
道
の
景
観
と

の
調
和
を
図
り
な
が
ら
、
駐
車
場
や
防

災
機
能
を
備
え
た
さ
ま
ざ
ま
な
利
用
が

で
き
る
多
目
的
広
場
を
中
心
に
検
討
を

問答

進
め
て
い
き
た
い
。
屋
根
付
き
多
目
的

ス
ポ
ー
ツ
施
設
つ
い
て
は
、
多
目
的
広

場
の
活
用
方
法
の
中
で
新
た
な
検
討
課

題
と
し
て
い
き
た
い
。

 

　

指
定
管
理
者
が
施
設
の
経
営

の
安
定
化
を
図
る
た
め
、
管
理

者
独
自
で
事
業
収
入
を
上
げ
て
い
く
方

法
と
し
て
有
料
広
告
が
考
え
ら
れ
る
。

こ
れ
ま
で
に
本
市
で
実
例
が
な
く
、
今

後
導
入
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

 

　

指
定
管
理
者
導
入
施
設
に
お

け
る
有
料
広
告
は
、
指
定
管
理

者
の
意
欲
を
高
め
る
有
効
な
手
法
の
一

つ
と
考
え
て
い
る
。
ほ
か
の
自
治
体
で

は
、
規
模
の
大
き
な
指
定
管
理
者
導
入

施
設
で
広
告
を
掲
載
し
、
広
告
料
が
自

治
体
だ
け
で
な
く
、
広
告
募
集
を
行
っ

た
指
定
管
理
者
の
収
入
に
も
な
っ
て
い

て
、
指
定
管
理
者
と
自
治
体
双
方
に
財

政
的
な
効
果
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

本
市
と
し
て
は
、
今
後
は
個
々
の
施
設

に
ふ
さ
わ
し
い
広
告
の
あ
り
方
や
具
体

的
な
取
り
扱
い
方
法
を
検
討
し
た
上
で

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問答

市議会の活動状況
●議会運営委員会
　11月９日　12月定例会の会期の決定について
　11月30日　11月臨時会の運営方針について
　12月３日　12月定例会の運営方針について
　12月７日　12月定例会招集日の運営方針について
　12月16日　議場における国旗、市旗の掲揚について
　12月20日　12月定例会最終日の運営方針について
　１月18日　議場における国旗、市旗の掲揚について

●特別委員会
　11月９日～11日　決算審査特別委員会
　11月26日　克雪・危機管理・防災対策特別委員会
　11月26日　少子・高齢対策特別委員会
　12月８日　まちづくり対策特別委員会

●委員協議会
　11月４日、５日　総合計画後期基本計画の策定について
　１月24日、26日　総合計画後期基本計画（原案）について

平成21年度一般会計・特別会計決算
各 会 派 の 意 見・評 価

○　市民クラブ
　中小企業への支援強化、出産・子育て支援、障害者支

援、天地人放映による観光客の増加、国体の成功、三島コミュニ
ティセンターの開設を評価する。また、ケーブルテレビ網や越路
スマートＩＣの整備、山古志闘牛場の完成など、合併時の計画が
実行されたことを評価する。

○　民成クラブ
　職員人件費や一般事務経費を節減した中で、公共投資や

中小企業支援、雇用対策、公費負担による出産・子育て支援など市
民生活を守る施策が実施された。また、天地人や国体の開催による
観光誘客、自主防災組織の結成などに力を注いできたと言える。

○　しんし新政クラブ
　景気が低迷する中、市民生活向上のためにすべての面で

しっかり予算措置されていたと感じている。景気低迷のときこそ
行政が主導権をとっていくことが地域や市民のためになるので、
今後とも使うところは使い、抑えるところは抑えるという姿勢で
取り組んでもらいたい。

○　無所属の会
　一般財源が見込みを下回る中、行政経費等の節減に努

め、妊婦健診の拡充や子育ての駅の整備、中心市街地の整備、復
興と地域振興、観光誘客、国体の開催などが「市民協働」により
行われたことを評価する。今後も無駄を省き、市民協働により効
果の高い市政運営を望む。

○　公明党
　経済・雇用対策、学校ＩＣＴ環境の整備、プレミアム商

品券発行などの事業が地域経済に大きく貢献したことに敬意を表
する。また、妊婦健診の公費助成、多重債務対策など市民生活に
密着した政策を進めてきたことを大いに評価する。

×　共産党市議団
　一般会計では、市役所移転、増え続ける起債残高、西部

丘陵東地区の開発、学校給食業務の民間委託、依然として低い商
工・農林予算、電源立地地域対策交付金の受け入れなどに見過ご
せない問題がある。また、住民負担が増えている介護保険事業特
別会計や後期高齢者医療事業特別会計にも反対である。

文化議員連盟の活動を紹介します

文化議員連盟って何？
　地域固有の文化資源を掘り起こし、発信することで、本市の
文化振興と活力ある地域づくりに寄与することを目的に、平成
20 年に発足しました。会派の枠を超えて、全議員が加入してい
ます。

どんなことをしているの？
　地域固有の文化を生かしたまちづくりに向け、これまでに次の
ような活動を実施しました。
　・ 本市の名誉市民であり、院展で内閣総理大臣賞を受賞された

大矢紀画伯を招いた文化講演会の開催
　・県立歴史博物館のバックヤード（裏側）の調査、視察
　・ 上杉謙信が幼少期を過ごした栃尾地域の常安寺、秋葉神社の

調査、視察　など

長岡発祥の地、蔵王堂城址周辺を調査！
　昨年、市街地の北西
部に位置し、長岡発祥
の地といわれる市内蔵
王の蔵王堂城址、金峯
神社、安禅寺などを視
察し、蔵王堂の歴史に
ついて説明を受けまし
た。
　安禅寺では、鎌倉時
代に作られた貴重な仏
像等を見学し、参加した議員から「同じ長岡に住んでいても、
まだまだ知らない素晴らしいものがある」という声があがりま
した。本市における貴重な文化遺産や歴史を改めて認識する機
会になりました。
　本連盟は、これからも市内の各地域の歴史や文化を調査し、
その魅力や価値を市内外に発信していきます。議場での国旗・市旗掲揚を協議

　12月16日と１月18日に議会運営委員会を開催し、アオーレ長岡の
新議場における国旗・市旗の掲揚について協議を始めました。
　国旗の掲揚をめぐっては「日本国に誇りを持ち、厳粛な議論の場と
するために掲揚が必要」という意見がある一方、「国旗は世論を二分
する重要案件なだけに、慎重な議論が必要」との意見があります。
　長岡市議会では、アオーレ長岡の新議場に向けて、今後も議論を
重ねていきます。

市
政
の
諸
課
題
に
つ
い
て

❶

❶堀直竒像前にて　❷安禅寺内にて　❸金峯神社にて
❷ ❸
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視察日程：平成22年11月16日～18日
全国市議会議長会「議会改革の全国的な動向」
　昨年度の調査資料を見ると、議会改革の内容としては、議
員報酬や議員定数の削減が目に付きましたが、市政を考えた
ときに、そのことがよい方向なのかどうか疑問を感じまし
た。また、議会施設などのバリアフリー化や、親子、乳幼児
同伴で傍聴できるように配慮している議会も増えてきている
とのこと。一方、議員定数に関しては、法定上限数未満を議
員定数としている市が、全国806市中667市で、国の動きとし
ては議員の法定上限数を削除する方向で検討しているようで
す。全国市議会議長会の調査活動の資料は、議会活動に生か
せるものと感じました。
滋賀県大津市「議会活性化の取り組み」
　大津市は、議会活性化検討委員会を設置し、議会の年間ス
ケジュールを作成しています。また、一般質問では一括方式
に加え、一問一答方式を行っていましたが、２月定例会よ
り、大項目別に質問と答弁を繰り返し行う分割方式を試験的
に取り入れ、質問者が方式を選択できるようにしています。
本年の活性化検討委員会では、①議会版事業仕分け②政策立
案機能の強化③議員定数の３項目を協議しており、どのよう
なまとめになるのか結果を注視したいと思います。
福井県福井市「議会改革の取り組み」
　広報活動では、「声の市議会だより」を作成し、視覚障害
者に配布していました。また一般質問の内容を地元紙に一人
ひとりの顔写真入りで掲載して広報活動を行っており、傍聴
者の増につながっているものと感じました。６月には議会改
革特別委員会を設置し、議会基本条例の制定に向け、検討し
ているとのことでした。
石川県金沢市「議会運営について」

　議会だよりの特徴は、視覚
障害者にわかるよう、平成７
年より点字版を発行している
ことです。長岡市の議会だよ
りとの違いは、関連項目別に
幾つかの見出しを作り、その
中に１問ずつ質問と答弁を載
せてある点や、最終ページに

質問者別の質問項目をすべて載せている点で、わかりやすく
感じました。
　今回、視察した全国的な議会改革の動向や特色ある議会施
設事例、各市の議会活性化に向けた特徴ある取り組みなど
は、今後の長岡市の議会活動に生かしていけるものと感じま
した。 （報告：山田　省吾）

視察日程：平成22年10月13日～15日
福島県福島市「市役所新庁舎」
　福島市は現在、老朽化した市庁舎の建て替えを行っていま
す。新庁舎は、東西２棟から成り、東棟は転入･転出や出生
などに関わる複数の手続きが１カ所で行えるワンストップサ
ービスを総合窓口で展開します。特に、手続き漏れをなくす
ために、職員が必要な制度やサービスの内容を積極的に説明
することや、案内･誘導を担当するフロアマネージャーを常
駐させるなどの工夫が計画されています。一方、平成24年度
完成予定の西棟には、市民が気軽に利用でき、交流活動を展
開できる市民利用施設や、誰もが利用しやすい傍聴席など、
開かれた議会の具現化に向けた検討がなされていました。
宮城県石巻市「市役所の中心部への移転」
　石巻市は、寄付により譲り受けた駅前の百貨店を、約30億
円かけて改修し、平成22年３月に新庁舎として開設。立体駐
車場などはそのまま活用し、映画館を議場にするなど既存の
設備を生かしています。移転改修費も土地を購入して新設し
た場合に比べて３分の１に抑えられています。新庁舎は、１
階に商業施設を配置したほ
か、総合案内や住民票･印鑑
証明の自動交付機を設置。５
階と６階に市民開放スペース
を配置し、夜間や土日、休日
も利用できるように工夫がさ
れています。また、駅前の商
店街には市職員約800人の昼

食をあてこんだ弁当屋などもでき、年間１億円近くともいわ
れる職員の昼食代の行方も注目されています。市の職員に経
済効果を聞いたところ、「庁舎１階の店舗への波及効果はあ
ったが、昼食時間が45分しかなく、外出は難しい」との答え
が返ってきました。
岩手県花巻市「小さな市役所（振興センター）」
　花巻市では、身近な地域課題を地域住民が自ら考え、行動
することによってよりきめ細かな対応が可能になると考え、
市内27カ所に小さな市役所を設置。具体的には、27カ所の地
区公民館を地域振興センターにし、身近な地域課題を検討す
る地域づくり事業や、住民票の発行などの窓口業務を行って
います。また、地域振興センターに設置されているコミュニ
ティ会議には、総額２億円が地域づくり交付金として交付さ
れ、自由に使途を決定できる仕組みになっています。構想開
始から３年。地域住民からは「まちを見直す機会ができた」
「課題解決がスピーディーになった」などの声が寄せられて
いるとのことです。市民協働を目指す長岡市にとっても参考
になる視察であったと思います。 （報告：藤井　達徳）

視察日程：平成22年10月25日～27日
静岡県磐田市「小・中学校のグラウンド芝生化」
　芝生グラウンドの造成は通
常、大規模な土壌改良工事を
伴うため、コストがかかりま
す。しかし磐田市では、芝生
の材料に市有の天然芝サッカ
ー場やヤマハスタジアムなど
の維持管理で発生する「コ
ア」と呼ばれる廃棄芝を再利
用することで、この問題を解決。現在、全33校中、18校に芝
生のグラウンドができています。
愛知県豊橋市「こども未来館ここにこ」
　この施設では、まちなかで子どもを中心にあらゆる市民が
出会い、交流し、活動する新たな多世代交流を目指していま
す。ここにこは全体が三つのプラザに分かれており、「子育
てプラザ」は、親子で楽しく遊べる場や、子育て情報等を提
供することで、子どもたちの健やかな成長を応援していま
す。「体験・発見プラザ」は、幼児から小学生を主な対象と
し、仕事をテーマにした楽しい遊びやワークショップなどに
より、子どもたちが自分の好きなことや将来の夢を発見する
きっかけを提供しています。「集いプラザ」は、さまざまな
イベントを開催したり、憩いの場を提供することで、幅広い
世代が集い、楽しめる、まちのにぎわいの中心となる場で
す。運営の特色として、部分的指定管理者方式の導入と、ボ
ランティア参画による市民協働型が挙げられます。
兵庫県明石市「福祉コンビニ（障害者就労支援）」
　明石市は、障害者の就労を支援するため、平成19年11月
に、障害者を常時雇用する「福祉コンビニ」を庁舎内にオー
プンさせました。障害者の雇用拡大と障害者の自立を期待す
る一方、障害者の働く姿に身近に接することにより、来庁す
る市民や市職員への意識啓発につながるという効果もありま
す。コンビニでは、食品や文具など一般コンビニで扱う商品
に加え、市内の作業所で作られた商品も販売するなど、障害
者の就労とともに、障害者団体の販路の拡大や増収を支援し
ています。障害者が作った品物も扱うコンビニが役所内に設
置されたのは全国初とのこと。福祉コンビニが障害者の就労
拡大のモデルケースになってほしいと関係者の期待を集めて
います。行政が障害者の就労支援に直接乗り出した意義は大
きいと言えます。
　今回の視察は、それぞれの分野で今後の参考となる有意義
な視察となりました。 （報告：中村　耕一）

視察日程：平成22年10月19日～21日
栃木県宇都宮市「ろまんちっく村」
　この施設は、体験型スローライフの発想から、地域に根ざ
した活動を展開し、年間100万人が来園する施設となってい
ます。地域経済活性化のための総合的なプロデュースという
点においては、長岡市でも大いに参考になるものでした。
栃木県宇都宮市「うつのみやアグリネットワーク」
　このネットワークは、宇都宮産の農産物の需要拡大と産業

振興を図る目的で設立され、主な事業に新商品の創出支援、
農業者と商工業者の交流促進などがあります。事業の結果、
複数の企業・団体の連携により、数多くの新商品が開発され
ました。本事業は、長岡市が行っている「フロンティアチャ
レンジ」に類似しており、本市においても参考になる事業だ
と感じました。
宮城県仙台市「100万人のごみ減量大作戦」
　仙台市では、地域のリーダーとして活動する「クリーン仙
台推進員」が、不法投棄の巡視や情報提供など、ごみ問題解
決に多大な貢献をしています。長岡市においても、環境美化
推進員が地域で活動していますが、仙台市の取り組みは、活
動内容や人的規模も拡充されており、参考にできる点も多々
ある制度でした。
秋田県仙北市「角館の古い町並みを生かした観光戦略」
　角館は、武家屋敷と歳月を
経た樹木が優れた景観をつく
り出していますが、観光客数
は近年減少傾向にあり、伝統
的文化財の家屋の維持管理な
ど課題も山積しています。市
では、平成19年度から27年度
までに交流人口１千万人を目
標とした計画を推進。今後は、外国人観光客をターゲットに
した誘客活動や観光情報の発信を促進する必要があります。
長岡市も自然、歴史、文化などの資源を最大限に活用し、新
たな観光商品の開発や、観光誘客戦略の創出等を進める必要
性を感じました。
岩手県盛岡市「市民活動支援室（盛岡志縁隊）」
　市民、ＮＰО、行政との協働による取り組みについて視察
しました。概要説明を受けた後、市民活動支援室のある「プ
ラザおでって」へ移動し、業務内容について説明を受けまし
た。中でもボランティア組織「志縁隊」は、市民活動・地域
活動を盛り上げる組織で、もりあげ隊、伝え隊、出会い隊、
支え隊が活動を推進しています。こうした協働によるまちづ
くりの推進に関する取り組みは、今後、市民協働条例制定を
目指す長岡市にとっても参考になるものでした。
 （報告：丸山　広司）

視察日程：平成22年10月19日～21日
埼玉県川越市「中心市街地活性化基本計画」
　川越市は、中心市街地での回遊性の向上と商業、サービス
業の充実を柱に、中心市街地活性化基本計画に取り組んでお
り、市庁舎での説明の後、歴史的、文化的地区を実際に案内
していただきました。小江戸といわれるように恵まれた資源
もありますが、逆に住宅街が密接しているので、道路整備や
交通円滑化対策、まちなか拠点整備など問題もありました。
中心市街地活性化基本計画では、古さと新しさ、歴史と業務
のように相反するものの共生による活性化という川越市らし
さに引かれました。
千葉県木更津市「みなとまち木更津アクションプラン」
　市庁舎で市民、企業、行政が連携したまちづくりの説明を
受けた後、木更津港や中の島の海辺の整備地区で詳しい説明
を受けました。アクアライン開通で東京湾フェリーが廃止と
なり、アクセス向上で市街地が空洞化し、まちの活力が衰退
していますが、コンパクトなま
ちづくりとともに海という歴
史、文化を改めて生かし、に
ぎわいと活力を創出しようと
しています。コンパクトで質
の高いまちづくりに向けた地
域の持つ歴史、文化の再生と
いうのが印象的でした。
千葉県鴨川市「道の駅鴨川オーシャンパーク」
　長岡市でも合併により道の駅が３施設あり、オーシャンパ
ーク同様、指定管理者制度が適用されています。施設概要だ
けでなく、指定管理者の運営で道の駅が地域振興の一翼を担
っていることも説明されました。長岡市の道の駅同様、観光
振興だけでなく地域の振興や地域の雇用に貢献している点が
共通していることがわかり、道の駅の今後の活路に参考とな
りました。
長野県長野市「中心市街地活性化基本計画」
　中心市街地活性化基本計画について市庁舎で説明を受けた
後、長岡市の市民センターに当たる「もんぜんぷら座」で現
場説明を受けました。市民センターと似た施設でありなが
ら、１階には食品スーパーが入居し、にぎわっているのが目
に付きました。もんぜんぷら座から始まった長野市のまちづ
くりは、フォローアップ体制、評価体制など、きちんと推進
体制がつくられている点が目を引きました。
　各市に共通していた点は、固有の歴史、文化を再資源とし
て生かし、コンパクトな質の高いまちづくりに頑張っている
ことでした。長岡市にとっても、にぎわいの創出やまちなか
整備の点で十分に参考になりました。 （報告：関　充夫）
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議会運営委員会

総務委員会

文教福祉委員会

産業市民委員会

建設委員会

行 政 視 察 を 報 告 し ま す
議会の政策立案機能を充実、強化し、今後の市政に反映させるため、市議会では毎年、先進都市
の行政視察を行っています。今号では、今年度、行政視察を実施した議会運営委員会と各常任委
員会の視察報告を掲載します。視察報告の全文は、市議会ホームページでご覧いただけます。
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意見書・決議
　市民生活に重要なことで、
それが国や県の仕事である
場合、市の力だけでは解決
できないことがあります。
このようなときには、関係
機関に「意見書」を提出し
て、積極的な解決を求めて
います。全文は、市議会ホー
ムページをご覧ください。
　また、12月定例会では、
４月の市議会議員選挙にお
いて、選挙ポスターを公営
掲示場以外に掲示しないと
する決議を賛成多数で可決
しました。

※公営掲示場とは
長岡市選挙管理委員会が設置するもので、全候補者の選挙運動用ポスターが貼ら
れる掲示場のこと（市内320カ所に設置）

長岡市議会議員の
選挙ポスター自粛に関する決議

　選挙ポスターを決められた場所に整
然と掲示することは、まちの美観を守
り、交通安全を確保するためにも重要
なことであります。
　このため、長岡市議会は、昭和54年
以来の市議会議員選挙に当たって、選
挙ポスターを公営掲示場以外には掲示
しないことを申し合わせてきたところ
であります。
　よって、長岡市議会は、平成23年４
月に行われる市議会議員選挙において
も、選挙ポスターを公営掲示場以外に
は掲示しないことを申し合わせるもの
であります。

私立高校生が学費を心配せず学べるよう
に、学費軽減制度の抜本的拡充など私学
助成の増額・拡充を求める意見書（要旨）

　今年４月より公立高校の授業料無償
化が実現しました。一方、私立高校では、
授業料の一部を補う就学支援金が支給
されることになりましたが、大多数の
保護者にとっては学費負担が残ったま
まとなっています。
　また、新潟県独自の学費軽減助成予算
の大幅削減により、授業料全額無償は年
収250万円未満世帯にとどまっています。
　よって国および県におかれては、私
立高校が公教育に果たしている役割を
十分理解されるとともに、教育費負担
の公私格差軽減をかんがみ、学費軽減
制度の抜本的拡充など、私学助成の増
額、拡充に一層努力されるよう要望い
たします。
（送付先）衆議院議長、参議院議長、内閣総理大臣、総
務大臣、財務大臣、文部科学大臣、新潟県知事

TPP（環太平洋戦略的経済連携協定）
交渉参加に反対する意見書（要旨）

　去る11月９日、政府はTPPの交渉に
向けて、「包括的経済連携に関する基本
方針」を閣議決定し、先のAPEC（アジ
ア太平洋経済協力会議）首脳会議にお
いては、菅内閣総理大臣が関係国との
協議を開始することを表明しました。
　関税の完全撤廃を目指すTPPを締結
すれば、日本農業が壊滅的打撃を受ける
ことは必至であり、関連産業や地域雇用
の縮小、農業の持つ国土保全や環境維
持など多面的機能の喪失等、その打撃
は極めて深刻であると考えられます。
　よって、国会および政府におかれて
は、我が国の農業振興や食糧安全保障
等への影響を十分考慮し、TPP交渉に
参加することがないよう強く要望いた
します。
（送付先）衆議院議長、参議院議長、内閣総理大臣、外
務大臣、農林水産大臣、経済産業大臣

12月定例会 議決結果
　12月定例会は、12月７日から20日までの14
日間の会期で開かれました。この定例会では、
13人の議員が市政に対する一般質問を行いま
した。また、平成21年度決算５件を認定した
ほか、市長提出議案65件、議員提出議案３件、
請願６件を審査し、それぞれ右表（会派別議
案賛否一覧表）のとおり議決しました。
　今号では、11月30日に開かれた11月臨時会
の議決結果も掲載しました。

各種行政委員の選任・推薦に同意
　12月20日の本会議最終日に、次の方を
選任・推薦することに同意しました。
○監査委員　　　　和田　　隆 氏（新任）
○公平委員会委員　高橋　賢一 氏（新任）
　　　　　　　　　槇　　春夫 氏（再任）
○人権擁護委員　　渡邉　　勲 氏（新任）
　　　　　　　　　齊藤　雪江 氏（新任）
　　　　　　　　　永井　朝雄 氏（再任）

市 民 ク ラ ブ

酒井　正春　　丸山　勝総
高野　正義　　関　　正史
松井　一男　　加藤　尚登
丸山　広司　　関　　充夫
池田　　彌　　鈴木　正一
古川原直人　　長谷川一作
長谷川一夫　　小熊　正志
大地　正幸　　矢野　一夫

民 成 ク ラ ブ
藤田　芳雄　　杉本　輝榮
佐藤　伸広　　加藤　一康
小坂井和夫　　恩田　正夫

し ん し 新 政
ク ラ ブ

永井　亮一　　水科　三郎
杵渕　俊久　　山田　省吾
家老　　洋

無 所 属 の 会 西澤　信勝　　大平美惠子
桑原　　望

公 明 党 藤井　達徳　　中村　耕一
山田保一郎

共産党市議団 笠井　則雄　　諸橋　虝雄
細井　良雄

無 所 属 関　　貴志
五十嵐清光

○：議案に対して賛成　　×：議案に対して反対　　欠：欠席12月定例会
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議決結果

市

長

提

出

議

案

決 算
決算の認定（平成21年度一般会計・特別会計）（継続分） ○ ○ ○ ○ ○ × ○ × 認　　定
決算の認定（平成21年度水道事業会計・ガス事業会計）
（継続分）ほか３件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 認　　定

補 正 予 算
平成22年度長岡市一般会計（議案第206号） ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ 原案可決

平成22年度長岡市下水道事業特別会計　ほか５件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原案可決

条
例      

制　　定  長岡市男女共同参画社会基本条例 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原案可決

一部改正 長岡市コミュニティセンター条例　ほか４件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原案可決

そ の 他 

町（字）の区域および名称の変更３件
市道路線の認定、変更および廃止１件
契約の締結３件、財産の取得１件、財産の処分１件
長岡市過疎地域自立促進計画
小千谷市との間における定住自立圏形成に関する協定の一部
変更ほか２件、刈谷田川水防事務組合規約の変更ほか２件
指定管理者の指定33件

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原案可決

人 　 　 事 監査委員の選任、公平委員会委員の選任、人権擁護委員の
推薦 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 同　　意

議員
提出
議案 

意見書・決議 

長岡市議会議員の選挙ポスター自粛に関する決議 ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ 原案可決
私立高校生が学費を心配せず学べるように、学費軽減制度
の抜本的拡充など私学助成の増額・拡充を求める意見書 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原案可決
ＴＰＰ（環太平洋戦略的経済連携協定）交渉参加に反対す
る意見書 ○ ※１ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原案可決

請　　　　願

子宮頸がん予防ワクチン接種への公費助成に関する請願
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（継続分） ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 採　　択

私立高校生が学費を心配せず学べるように、学費軽減制度
の抜本的拡充など私学助成の増額・拡充を求める意見書の
採択に関する請願

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 採　　択

生活保護老齢加算の早期復活に関する請願 × × × ※2 × ○ ○ ○ 不 採 択

ＴＰＰへの参加反対に関する請願 ○ ※１ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 採　　択

ＴＰＰ交渉参加反対に関する請願 ○ ※１ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 採　　択
住民の安全・安心な暮らしを支える交通運輸行政の充実を
求めることに関する請願 × × × × × ○ × ○ 不 採 択

※１ 佐藤議員は賛成。藤田議員、加藤議員、小坂井議員、恩田議員は反対。杉本議員は欠席
※２ 西澤議員、大平議員は賛成。桑原議員は反対

市
長
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専 決 処 分 専決第15号　平成22年度長岡市一般会計補正予算 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 欠 承　　認

補 正 予 算 平成22年度長岡市一般会計 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 欠 原案可決

条 例 改 正 長岡市職員の給与に関する条例等 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 欠 原案可決

11月臨時会

選挙ポスターは公営掲示場だけ！


