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春
の
訪
れ
が
待
ち
遠
し
い
昨
今
で
す

が
、
市
民
の
皆
さ
ん
お
元
気
で
お
過
ご

し
で
し
ょ
う
か
。
日
頃
か
ら
、
市
議
会

に
対
し
温
か
い
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜

わ
り
厚
く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
今
年
は
長
岡
ゆ
か
り
の
知
将

・
直
江
兼
続
公
が
主
人
公
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
大

河
ド
ラ
マ
「
天
地
人
」
の
放
送
が
ス
タ

ー
ト
い
た
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
「
ト
キ

め
き
新
潟
国
体
」
も
開
催
さ
れ
ま
す
。

こ
れ
を
契
機
に
本
市
の
魅
力
を
全
国
各

地
に
積
極
的
に
発
信
し
て
い
く
こ
と
が

極
め
て
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　

一
方
で
ア
メ
リ
カ
発
の
世
界
不
況
は

深
刻
さ
を
増
す
ば
か
り
で
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
４
年
前
の
自
然
災
害
を
克
服

し
た
私
た
ち
で
あ
り
ま
す
。
英
知
を
結

集
し
て
こ
の
難
局
に
立
ち
向
か
お
う
で

は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
議
会
と
い
た
し
ま

し
て
も
、
市
民
生
活
の
安
定
の
た
め
迅

速
な
対
応
が
必
要
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

長
岡
市
の
さ
ら
な
る
発
展
に
向
け
て

市議会だよりなが
  おか
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長
岡
市
議
会
で
は
、
地
方
分
権
社
会

に
お
け
る
議
会
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
る

中
で
、
よ
り
多
く
の
皆
様
か
ら
納
得
し

て
い
た
だ
け
る
政
策
形
成
に
努
め
て
い

く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ど
う
か
皆
様
か
ら
直
接
議
会
を
傍
聴
し

て
い
た
だ
き
、
ご
意
見
を
伺
い
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
な
る
議
会
の

活
性
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

一
層
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
わ
り
ま

す
よ
う
お
願
い
申
し
あ
げ
ま
す
。

　
　
　

長
岡
市
議
会
議
長

　
　
　
　
　
　
　
　
　

五
井　

文
雄

　

新
し
い
年
が
明
け
、
は
や
１
カ
月
。

身
の
引
き
締
ま
る
厳
し
い
新
年
の
船
出

で
あ
り
ま
し
た
。
米
国
発
の
金
融
危
機

に
よ
っ
て
世
界
経
済
は
失
速
し
、
日
本

経
済
も
深
刻
な
打
撃
を
受
け
て
い
ま
す
。

新
し
い
年
が
危
機
打
開
に
向
け
て
着
実

な
一
歩
を
し
る
す
年
に
な
り
ま
す
よ
う
、

心
か
ら
願
わ
ず
に
は
い
ら
れ
ま
せ
ん
。

「
百
年
に
一
度
」
と
さ
れ
る
金
融
危
機

の
暗
雲
は
、
簡
単
に
は
晴
れ
そ
う
も
な

い
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
私
た
ち
は

い
た
ず
ら
に
悲
観
主
義
に
陥
っ
て
は
な

ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
「
闇
が
深
け
れ

ば
暁
は
近
い
」
、
「
ピ
ン
チ
は
チ
ャ
ン

ス
」
で
あ
り
ま
す
。

　

今
年
１
月
よ
り
放
映
さ
れ
て
い
ま
す

長
岡
ゆ
か
り
の
名
将
・
直
江
兼
続
の
大

河
ド
ラ
マ「
天
地
人
」が
多
く
の
方
々
に

感
動
を
与
え
て
い
ま
す
。
秋
に
は
「
ト

キ
め
き
新
潟
国
体
」
の
開
催
、
ま
た
市

民
協
働
型
シ
テ
ィ
ホ
ー
ル
の
整
備
も
秋

に
は
着
工
の
運
び
と
な
り
ま
す
。
ま
さ

1１階「直江兼続の生涯」のコーナーでは、愛の前立てのかぶと
（複製品）が中央に展示され、全方向から見ることができるように
なりました。また、壁面には、兼続の生涯が資料や写真で絵巻物の
ように紹介されています。
23２階「天地人お船の方」のコーナーでは、大河ドラマでお船役
の常盤貴子さんが実際に使用した衣装や小道具などが展示されてい
ます。記念写真用の打掛も用意されており、羽織って撮影すること
ができます。

与板歴史民俗資料館･･･与板町与板乙4356　☎ 0258（72）2021
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に
今
年
は
長
岡
よ
り
全
国
へ
、
元
気
の

源
を
発
信
し
て
い
け
る
時
で
は
な
い
か

と
考
え
ま
す
。

　

長
岡
市
歌
に
は
〈
勇
気
を
ふ
る
い
／

い
ざ
起
ち
あ
が
れ
／
元
気
を
出
し
て
／

翼
を
ひ
ろ
げ
／
笑
顔
い
き
い
き
／
た
お

や
か
に
長
岡
／
し
な
や
か
に
長
岡
〉
と

歌
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
議
会
も
今
年
、
市
民
の
皆
様
が

「
希
望
」
と
「
安
心
」
の
１
年
で
あ
り

ま
す
よ
う
、
最
善
の
努
力
を
尽
く
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　
　
　

長
岡
市
議
会
副
議
長

　
　
　
　
　
　
　
　

山
田　

保
一
郎

た

1
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兼続お船ミュージアムがオープン
与板歴史民俗資料館は１月 10日、「兼続お船ミュージアム」の愛称でリニューアルオープンしました。
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持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を

　
　
　

推
進
す
る
た
め
に
、
こ
れ
ま
で

郊
外
へ
と
展
開
し
て
い
た
ま
ち
づ
く
り

を
、
中
心
市
街
地
に
都
市
機
能
を
集
積

さ
せ
た
ま
ち
づ
く
り
へ
と
転
換
さ
せ
る

必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

　
　
　
　

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を

　
　
　

進
め
る
上
で
は
、
多
様
な
都
市

機
能
の
集
積
に
よ
り
、
中
心
市
街
地
の

求
心
性
や
拠
点
性
を
高
め
て
い
く
こ
と

が
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。
こ
の
た
め

市
は
、
市
役
所
を
中
心
市
街
地
に
回
帰

さ
せ
、
ま
ち
な
か
キ
ャ
ン
パ
ス
や
子
育

て
支
援
施
設
な
ど
を
集
中
的
に
配
置
す

る
「
ま
ち
な
か
型
公
共
サ
ー
ビ
ス
」
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
ま
た
、
中
心
市
街

地
の
に
ぎ
わ
い
を
支
え
る
た
め
に
「
ま

ち
な
か
居
住
」
も
重
要
で
あ
る
。
現
在
、

大
手
通
中
央
西
地
区
に
お
い
て
共
同
住

宅
の
建
設
が
進
ん
で
い
る
が
、
今
後
も

民
間
の
活
力
を
活
用
し
、
ま
ち
な
か
居

住
を
推
進
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　

シ
テ
ィ
ホ
ー
ル
が
完
成
し
、

　
　
　

ア
リ
ー
ナ
で
イ
ベ
ン
ト
が
開
催

さ
れ
る
日
に
は
、
大
勢
の
人
が
中
心
市

街
地
に
集
ま
る
と
予
想
さ
れ
る
。
そ
の

際
、
公
共
交
通
が
で
き
る
だ
け
利
用
さ

れ
る
よ
う
な
方
策
が
必
要
だ
と
考
え
る

が
、
市
の
見
解
は
。

　
　
　
　

厚
生
会
館
地
区
に
は
駐
車
場

　
　
　

を
整
備
す
る
が
、
イ
ベ
ン
ト
時

に
は
駐
車
場
不
足
が
想
定
さ
れ
る
た
め
、

公
共
交
通
へ
の
政
策
的
な
誘
導
が
必
要

で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
シ
ビ
ッ
ク
コ
ア

地
区
に
車
を
停
め
、
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
で

中
心
部
と
を
結
ぶ
「
パ
ー
ク
・
ア
ン
ド

・
ラ
イ
ド
」
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
　

ア
メ
リ
カ
に
端
を
発
す
る
金

　
　
　

融
危
機
と
円
高
は
、
当
市
の
市

税
収
入
に
ど
の
程
度
影
響
す
る
と
考
え

て
い
る
か
。

　
　
　
　

輸
出
関
連
企
業
の
法
人
市
民

　
　
　

税
を
中
心
に
大
き
く
影
響
が
出

る
と
考
え
て
い
る
。
平
成
20
年
度
決
算

の
現
時
点
で
の
見
込
み
額
は
、
約
52
億

円
で
、
当
初
予
算
額
よ
り
約
６
億
円
の

減
、
19
年
度
決
算
と
比
べ
て
も
約
１
億

円
強
の
減
に
な
る
と
予
想
し
て
い
る
。

ま
た
、
21
年
度
の
法
人
市
民
税
の
税
収

も
、
今
年
度
よ
り
落
ち
込
む
と
考
え
て

い
る
。 

　
　
　
　

中
小
企
業
に
対
す
る
国
の
経

　
　
　

済
対
策
に
よ
り
、
資
金
繰
り
に

有
効
な
制
度
融
資
は
充
実
し
た
が
、
産

業
界
が
求
め
て
い
る
の
は
、
受
注
の
確

保
と
明
る
い
先
の
見
通
し
で
あ
る
。
産

業
の
保
護
、
育
成
と
い
う
面
か
ら
、
市

の
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

　
　
　
　

ま
ず
、
10
月
に
市
内
中
小
企

　
　
　

業
な
ど
へ
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
を

実
施
し
、
そ
の
結
果
を
受
け
て
、
11
月

21
日
か
ら
、
中
小
企
業
者
を
対
象
と
し

た
新
し
い
融
資
制
度
「
長
岡
市
中
小
企

業
緊
急
経
営
対
策
資
金
融
資
」
を
始
め

た
。
ま
た
、
既
存
の
融
資
制
度
に
つ
い

て
も
、対
象
者
を
拡
大
し
、中
小
企
業
者

の
円
滑
な
資
金
調
達
を
支
援
し
て
い
る
。

　

な
お
、
市
民
の
経
済
情
勢
に
対
す
る

心
配
を
拭
い
去
り
、
消
費
活
動
に
活
力

を
取
り
戻
す
た
め
に
は
、
今
後
、
市
と

し
て
積
極
的
な
財
政
出
動
を
伴
う
対
策

も
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。
こ
の
た
め
、

新
年
度
予
算
で
は
、
活
力
あ
る
市
民
生

活
と
産
業
活
動
の
た
め
の
施
策
に
重
点

的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　
　
　
　

子
ど
も
た
ち
だ
け
で
な
く
、

　
　
　

お
年
寄
り
な
ど
地
域
住
民
も
使

い
や
す
い
学
校
に
す
る
た
め
の
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
の
現
状
は
。
ま
た
、
今
後
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
一
層
進
め
る
た
め

に
も
、
具
体
的
な
計
画
や
方
針
を
定
め

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
　

近
年
、
建
て
替
え
や
大
規
模

　
　
　

改
造
を
行
っ
た
学
校
で
は
、
体

が
不
自
由
な
人
も
使
え
る
ト
イ
レ
や
、

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
、
ス
ロ
ー
プ
な
ど
を
設

置
し
て
い
る
。
ま
た
、
既
存
の
学
校
で

は
、
ト
イ
レ
の
洋
式
化
や
ス
ロ
ー
プ
、

階
段
昇
降
装
置
な
ど
を
設
置
す
る
と
と

も
に
、
普
通
教
室
の
配
置
を
工
夫
し
た

り
、
介
助
員
を
配
置
す
る
な
ど
の
対
応

を
と
っ
て
い
る
。
今
後
の
方
針
と
し
て

は
、
改
築
や
大
規
模
改
造
の
際
に
対
応

し
て
い
く
ほ
か
、
既
存
の
学
校
で
は
、

市
内
全
施
設
を
一
律
に
整
備
す
る
の
で

は
な
く
、
児
童
や
生
徒
の
ニ
ー
ズ
に
応

じ
て
必
要
な
整
備
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　

災
害
時
に
は
避
難
所
と
し
て

　
　
　

も
利
用
さ
れ
る
学
校
だ
が
、
耐

震
化
は
ど
の
よ
う
に
進
ん
で
い
る
か
。

　
　
　
　

特
に
耐
震
性
が
低
い
施
設
の

　
　
　

耐
震
化
工
事
は
、
平
成
22
年
度

末
ま
で
に
完
了
さ
せ
る
。
ま
た
、
避
難

所
対
策
と
し
て
は
、
屋
内
運
動
場
の
ト

イ
レ
の
洋
式
化
、
玄
関
へ
の
ス
ロ
ー
プ

の
設
置
、
テ
レ
ビ
・
電
話
配
線
の
整
備

を
昨
年
度
ま
で
に
市
内
す
べ
て
の
学
校

で
完
了
し
て
い
る
。

●
そ
の
他
の
質
問 

・
体
育
施
設
の
整
備･

拡
充
に
つ
い
て

・
妊
婦
健
診
の
公
費
助
成
の
拡
充
な
ど
、

健
や
か
な
出
産
環
境
の
充
実
に
つ
い

て

丸山　広司　議員
（１期・市民クラブ）

松井　一男　議員
（２期・市民クラブ）

問

答

答

答

問

問

答

答 問

問

笠井　則雄　議員
（３期・共産党市議団）

細井　良雄　議員
（１期・共産党市議団）

問

問

　
　
　
　

中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計

　
　
　

画
で
は
、
大
手
通
り
に
お
け
る

平
日
の
歩
行
者
通
行
量
の
目
標
値
は
明

記
さ
れ
て
い
る
が
、
土
、
日
、
祝
日
の

目
標
値
が
掲
げ
ら
れ
て
い
な
い
。
年
々

減
少
す
る
休
日
の
歩
行
者
量
を
、
こ
の

計
画
で
本
当
に
回
復
さ
せ
、
に
ぎ
わ
い

を
取
り
戻
す
こ
と
が
で
き
る
の
か
。

　
　
　
　

こ
の
計
画
は
、
商
業
の
活
性

　
　
　

化
だ
け
で
な
く
、
広
場
や
ホ
ー

ル
の
整
備
、
都
心
居
住
の
推
進
な
ど
を

総
合
的
に
展
開
す
る
こ
と
に
よ
り
、
中

心
市
街
地
に
多
く
の
市
民
が
集
ま
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
活
動
が
展
開
さ
れ
て
に
ぎ

わ
い
が
創
出
さ
れ
る
こ
と
を
目
指
し
て

い
る
。
な
お
、
工
事
期
間
中
も
人
通
り

が
減
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
、
さ
ま
ざ

ま
な
イ
ベ
ン
ト
を
連
続
的
に
展
開
し
、

活
性
化
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　

防
災
シ
ビ
ッ
ク
コ
ア
地
区
の

　
　
　

整
備
と
表
町
地
区
再
開
発
事
業

を
含
め
た
、
中
心
市
街
地
開
発
に
か
か

る
総
事
業
費
と
財
源
内
訳
に
つ
い
て
伺

う
。
ま
た
、
総
事
業
費
に
つ
い
て
は
、

市
民
に
も
市
政
だ
よ
り
な
ど
で
周
知
し

て
も
ら
い
た
い
が
ど
う
か
。

　
　
　
　

表
町
地
区
を
加
え
た
総
事
業

　
　
　

費
は
ま
だ
回
答
で
き
る
段
階
で

は
な
い
が
、
防
災
シ
ビ
ッ
ク
コ
ア
地
区

を
含
め
た
総
事
業
費
は
、
現
時
点
の
概

算
で
約
360
億
円
で
あ
る
。
財
源
と
し
て

は
、
国
の
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
な
ど
が

約
110
億
円
、
起
債
が
約
200
億
円
、
市
の

持
ち
出
し
が
約
50
億
円
と
考
え
て
い
る
。

今
後
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
の
設
計
が
完

了
し
た
時
点
で
改
め
て
報
告
し
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問 

・
平
成
21
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

　
　
　
　

本
市
は
合
併
に
よ
り
面
積
が

　
　
　

広
大
に
な
っ
た
た
め
、
単
純
な

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
構
想
が
通
用
し
な

い
。
中
心
市
街
地
の
活
性
化
と
同
時
に
、

合
併
地
域
の
地
域
づ
く
り
も
進
め
て
い

く
た
め
に
は
、
各
合
併
地
域
に
お
い
て

も
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

す
必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
行

政
機
能
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
を
複
合

施
設
の
よ
う
に
集
約
さ
せ
て
整
備
す
る

こ
と
が
有
効
だ
と
考
え
る
。
現
在
、
小

国
地
域
で
は
、
廃
校
と
な
っ
た
柏
崎
高

校
小
国
分
校
を
、
健
康
福
祉
総
合
セ
ン

タ
ー
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

の
複
合
施
設
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
が

地
域
委
員
会
の
分
科
会
で
検
討
さ
れ
て

い
る
。
い
く
つ
か
の
部
署
に
ま
た
が
っ

た
事
業
だ
が
、
支
所
と
本
庁
各
課
が
綿

密
に
連
絡
を
取
り
合
っ
て
、
早
期
に
実

現
し
て
も
ら
い
た
い
が
、
市
の
対
応
に

つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
　

複
合
施
設
か
単
独
施
設
か
、

　
　
　

ま
た
は
既
存
の
施
設
を
活
用
す

る
か
新
た
な
施
設
が
必
要
か
と
い
う
の

は
、
地
域
の
課
題
や
住
民
の
思
い
を
実

現
す
る
上
で
、
ど
の
よ
う
な
仕
組
み
や

機
能
が
必
要
か
を
十
分
見
極
め
た
上
で

判
断
す
る
必
要
が
あ
る
。
従
っ
て
、
旧

小
国
分
校
の
活
用
に
つ
い
て
も
、
福
祉

セ
ン
タ
ー
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

的
機
能
の
必
要
性
や
、
重
複
す
る
施
設

を
ど
う
す
る
か
と
い
う
問
題
を
専
門
的

に
議
論
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
る
。
そ

の
た
め
、
今
後
、
検
討
委
員
会
を
設
置

し
て
方
向
性
を
議
論
し
て
い
き
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問 

・
原
発
問
題
に
つ
い
て

　
　
　
　

市
は
11
月
か
ら
新
た
な
融
資

　
　
　

制
度
を
開
始
し
た
が
、
必
死
に

努
力
し
て
い
る
中
小
企
業
者
に
対
し
て

貸
し
渋
り
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
企

業
に
税
金
の
滞
納
や
分
納
が
あ
っ
た
と

し
て
も
、
門
前
払
い
に
せ
ず
、
積
極
的

に
融
資
相
談
に
応
じ
る
よ
う
、
金
融
機

関
や
信
用
保
証
協
会
に
協
力
を
要
請
し

て
も
ら
い
た
い
が
、
市
の
見
解
は
。

　
　
　
　

税
金
の
滞
納
が
あ
る
中
小
企

　
　
　

業
者
は
、
基
本
的
に
市
の
制
度

融
資
は
利
用
で
き
な
い
。
し
か
し
、
滞

納
が
あ
る
か
ら
融
資
を
し
な
い
と
い
う

の
で
は
な
く
、
金
融
機
関
や
信
用
保
証

協
会
に
は
、
滞
納
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、

さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
総
合
的
に
判
断

し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
今
後
も
き
め
細

か
な
対
応
が
行
わ
れ
る
よ
う
要
請
し
て

い
き
た
い
。

　
　
　
　

市
は
金
融
機
関
に
融
資
状
況

　
　
　

の
報
告
を
求
め
て
い
る
が
、
融

資
で
き
な
か
っ
た
事
例
ま
で
は
報
告
を

求
め
て
い
な
い
。
融
資
相
談
を
受
け
た

が
、
融
資
で
き
な
か
っ
た
事
例
に
つ
い

て
も
、
そ
の
件
数
や
理
由
を
把
握
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　

金
融
機
関
に
よ
れ
ば
、
企
業

　
　
　

の
相
談
は
多
岐
に
わ
た
る
た
め
、

個
々
の
案
件
に
つ
い
て
詳
細
に
把
握
す

る
の
は
難
し
い
と
の
こ
と
。
し
か
し
、

融
資
相
談
の
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
は

市
と
し
て
も
重
要
な
こ
と
だ
と
認
識
し

て
い
る
の
で
、
今
後
は
金
融
機
関
等
と

の
情
報
交
換
な
ど
を
通
じ
て
、
実
態
把

握
に
努
め
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問 

・
住
宅
用
火
災
警
報
器
の
給
付
に
つ
い

て

藤田　芳雄　議員
（３期・民成クラブ）

答 答

問答 問答

問答

問答

諸橋　虎雄　議員
（２期・共産党市議団）

一
般
質
問
の
主
な
質
問
と
答
弁
の
要
旨
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

■
公
共
交
通
と

　
　
　
　
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

■
長
岡
市
の

　
　
　
産
業
振
興
策
に
つ
い
て

■
市
役
所
移
転
な
ど
中
心
市
街
地

　
　
　
　
　
開
発
問
題
に
つ
い
て

■
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
構
想
と

　
　
各
地
域
の
活
性
化
に
つ
い
て

■
だ
れ
も
が
安
心
し
て
利
用
で
き
る

　
　
学
校
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
つ
い
て

■
金
融
危
機
と

　
　
　
　
　
経
済
対
策
に
つ
い
て 

市議会だよりながおか



３

　
　
　
　

市
は
、
自
殺
防
止
に
は
、
地

　
　
　

域
で
の
見
守
り
が
必
要
だ
と
し

て
い
る
。
見
守
り
体
制
を
つ
く
る
た
め

に
も
、
地
域
住
民
が
気
軽
に
集
ま
っ
て
、

お
茶
を
飲
み
な
が
ら
愚
痴
を
こ
ぼ
し
た

り
、
相
談
で
き
る
よ
う
な
「
お
茶
飲
み

の
駅
」
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
。

　
　
　
　

自
殺
問
題
は
、
家
庭
で
人
生

　
　
　

の
問
題
に
つ
い
て
相
談
す
る
機

会
が
減
っ
た
こ
と
や
、
地
域
の
力
が
弱

ま
っ
た
こ
と
に
も
原
因
が
あ
る
。
こ
う

し
た
問
題
に
対
処
す
る
施
策
の
一
つ
と

し
て
、「
子
育
て
の
駅
」や「
ま
ち
の
駅
」が

あ
る
が
、
「
お
茶
飲
み
の
駅
」
も
同
趣

旨
の
提
案
だ
と
考
え
て
い
る
。
現
在
、

支
所
地
域
の
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
で

は
、
お
茶
を
飲
み
な
が
ら
語
ら
う
こ
と

で
、
生
活
に
張
り
を
も
た
せ
る
事
業
が

展
開
さ
れ
て
い
る
。
今
後
、
こ
う
し
た

事
業
の
拡
充
に
努
め
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　

自
殺
者
の
半
数
以
上
は
事
前

　
　
　

に
相
談
機
関
を
訪
れ
る
な
ど
、

何
ら
か
の
サ
イ
ン
を
発
し
て
い
る
。
し

か
し
、
現
在
の
よ
う
に
相
談
機
関
や
対

応
部
署
が
問
題
別
に
異
な
っ
て
は
、
そ

の
サ
イ
ン
を
見
逃
す
恐
れ
が
あ
る
。
各

機
関
の
統
合
や
、
縦
割
り
を
解
消
す
る

専
門
員
の
設
置
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　

こ
れ
ま
で
も
官
民
を
問
わ
ず

　
　
　

多
く
の
機
関
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の

専
門
を
生
か
し
て
市
民
の
相
談
に
応
じ

て
き
た
。
今
後
も
今
あ
る
相
談
窓
口
の

充
実
や
、
窓
口
相
互
の
連
携
強
化
な
ど
、

行
政
、
医
療
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
が
一
体
と

な
っ
て
相
談
者
を
支
え
る
体
制
を
つ
く

っ
て
い
き
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問 

・
不
況
対
策
に
つ
い
て

　
　
　
　

三
条
市
や
新
潟
市
で
学
校
給

　
　
　

食
の
完
全
米
飯
化
が
進
む
一
方
、

当
市
の
米
飯
給
食
の
回
数
は
、
週
５
日

の
う
ち
、
３
・
25
日
に
と
ど
ま
っ
て
い

る
。
パ
ン
に
は
、
砂
糖
や
食
品
添
加
物

が
多
く
使
わ
れ
て
い
る
上
、
ぱ
さ
ぱ
さ

し
た
食
感
を
補
う
た
め
に
副
食
も
油
脂

分
が
多
く
な
り
が
ち
で
、
肥
満
の
原
因

に
も
な
る
。
学
校
給
食
の
最
大
の
目
的

は
、
子
ど
も
の
健
康
を
守
る
こ
と
に
あ

る
。
パ
ン
や
め
ん
は
、
給
食
で
な
く
て

も
食
べ
る
機
会
が
十
分
に
あ
る
の
で
、

給
食
で
は
米
飯
の
回
数
を
増
や
し
て
は

ど
う
か
。

　
　
　
　

米
飯
給
食
が
パ
ン
や
め
ん
に

　
　
　

比
べ
て
、
特
段
に
優
れ
て
い
る

と
い
う
定
説
が
出
て
く
れ
ば
、
そ
れ
を

真
摯
に
受
け
止
め
、
米
飯
化
も
真
剣
に

検
討
し
た
い
。
し
か
し
、
実
際
に
給
食

の
栄
養
価
を
計
算
し
て
も
、
パ
ン
や
め

ん
の
日
が
、
必
ず
し
も
ご
飯
の
日
よ
り

も
油
脂
分
が
多
く
、
偏
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
は
な
い
。
ま
た
、
専
門
の
栄
養

士
が
き
ち
ん
と
計
算
を
行
っ
て
い
る
の

で
大
丈
夫
だ
と
思
っ
て
い
る
。

　

学
校
給
食
は
、
栄
養
バ
ラ
ン
ス
の
と

れ
た
食
事
に
よ
り
、
子
ど
も
た
ち
の
健

康
を
保
ち
、
増
進
さ
せ
る
こ
と
は
も
ち

ろ
ん
だ
が
、
食
に
関
す
る
指
導
を
効
果

的
に
進
め
る
と
い
う
教
育
的
意
義
も
持

っ
て
い
る
。
従
っ
て
、
主
食
は
米
飯
に

限
ら
ず
、
パ
ン
や
め
ん
を
バ
ラ
ン
ス
よ

く
と
り
、
将
来
、
自
ら
食
品
を
選
択
す

る
能
力
を
育
て
る
こ
と
が
大
切
だ
と
考

え
て
い
る
。
ま
た
、
多
様
な
メ
ニ
ュ
ー

を
提
供
す
る
こ
と
で
、
子
ど
も
た
ち
の

食
へ
の
楽
し
み
や
喜
び
も
大
切
に
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
　

現
在
の
法
律
で
は
、
鉱
産
税

　
　
　
は
、
「
法
定
普
通
税
」
に
分
類

さ
れ
、
使
い
道
を
特
定
し
て
徴
収
さ
れ

る
「
目
的
税
」
と
は
区
別
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
鉱
産
税
は
、
鉱
物
の
採
掘
に

際
し
て
、
道
路
や
橋
の
補
修
に
加
え
、

騒
音
や
振
動
対
策
な
ど
と
し
て
、
地
域

住
民
の
協
力
を
得
る
の
に
特
別
な
行
政

経
費
が
か
か
る
こ
と
を
想
定
し
て
制
定

さ
れ
た
税
で
あ
る
。
こ
う
し
た
立
法
趣

旨
を
考
え
る
と
、
鉱
産
税
は
法
定
普
通

税
と
は
言
え
、
目
的
税
「
的
」
な
税
と

言
え
る
の
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　

鉱
産
税
に
は
特
定
の
地
域
や
、

　
　
　

特
定
の
事
業
を
想
定
し
て
い
る

一
面
も
あ
る
。
し
か
し
、
使
い
道
を
特

定
し
な
い
法
定
普
通
税
と
な
っ
て
い
る

の
は
、
採
掘
事
業
の
影
響
が
市
町
村
の

財
政
全
般
に
も
及
ぶ
と
い
う
こ
と
が
考

慮
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
従
っ
て
、

本
市
も
、
鉱
産
税
は
法
定
普
通
税
と
し

て
扱
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
法
定
普
通
税
と
は
言
え
、

も
し
採
掘
事
業
に
よ
り
、
特
定
の
地
域

に
迷
惑
や
被
害
が
出
る
よ
う
な
こ
と
が

あ
れ
ば
、
市
と
し
て
は
、
鉱
産
税
の
額

に
か
か
わ
ら
ず
、
場
合
に
よ
っ
て
は
そ

れ
以
上
の
予
算
を
つ
け
て
も
全
力
を
あ

げ
て
対
応
し
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
教
育
問
題
に
つ
い
て

※

鉱
産
税…

ガ
ス
・
石
油
な
ど
の
鉱
物

の
採
掘
事
業
に
対
し
て
課
さ
れ
る
税
。

鉱
物
の
価
格
の
１
％
を
採
掘
事
業
の
鉱

業
者
が
支
払
う
。

加藤　尚登　議員
 （１期・市民クラブ）

桑原　　望 議員
（２期・無所属の会）

問答

問答

問

答

答

問

大平 美惠子　議員
（２期・無所属の会）

関　　充夫　議員
（１期・市民クラブ）

問

問

　
　
　
　

寺
泊
老
人
ホ
ー
ム
は
、
定
員

　
　
　

の
約
７
割
が
要
支
援
や
要
介
護

者
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
に
入
れ
な
か
っ
た
精
神
疾
患
を

持
つ
方
も
受
け
入
れ
て
お
り
、
職
員
に

は
専
門
的
で
高
度
な
技
術
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
し
か
し
、
実
際
は
全
職
員
の

約
４
割
強
が
臨
時
職
員
で
、
夜
間
や
休

日
も
手
い
っ
ぱ
い
の
状
態
で
あ
る
。
こ

の
現
状
を
市
は
ど
う
と
ら
え
て
い
る
か
。 

　
　
　
　

ホ
ー
ム
に
は
精
神
疾
患
を
持

　
　
　

つ
入
所
者
の
受
け
入
れ
や
、
高

齢
者
虐
待
の
避
難
所
と
し
て
の
役
割
も

担
っ
て
も
ら
っ
て
お
り
、
職
員
の
業
務

負
担
は
相
当
大
き
い
と
考
え
て
い
る
。

国
は
現
在
、
介
護
保
険
施
設
で
働
く
職

員
の
待
遇
改
善
な
ど
を
検
討
中
だ
が
、

養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
お
い
て
も
今
後
、

同
様
の
動
き
が
出
て
く
る
の
で
は
な
い

か
と
考
え
て
い
る
。
こ
う
し
た
動
向
に

注
目
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　

寺
泊
老
人
ホ
ー
ム
は
、
本
市

　
　
　

と
出
雲
崎
町
で
構
成
す
る
一
部

事
務
組
合
が
設
置
主
体
と
な
っ
て
い
る

が
、
ほ
ぼ
100
％
が
本
市
か
ら
の
入
所
者

で
あ
る
こ
と
な
ど
を
考
え
る
と
、
今
後

の
運
営
主
体
や
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
に

つ
い
て
見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　

今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は

　
　
　

一
部
事
務
組
合
の
中
で
議
論
が

必
要
な
こ
と
だ
と
は
思
う
が
、
本
市
も

運
営
主
体
の
あ
り
方
や
施
設
の
建
て
替

え
問
題
な
ど
に
つ
い
て
十
分
検
討
を
し
、

今
後
、
出
雲
崎
町
と
協
議
を
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

●
そ
の
他
の
質
問 

・
Ｒ
10
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
市
の
取
り

組
み
に
つ
い
て

　
　
　
　

合
併
か
ら
５
年
経
過
後
に
合

　
　
　

併
の
検
証
と
見
直
し
が
行
わ
れ

る
と
の
こ
と
だ
が
、
見
直
し
に
つ
い
て

ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　
　
　
　

施
策
の
統
一
な
ど
、
急
が
な

　
　
　

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
は
、
５

年
目
に
必
要
に
応
じ
て
見
直
し
た
い
。

そ
の
際
、
今
年
度
で
任
期
が
終
了
す
る

地
域
委
員
を
対
象
に
実
施
す
る
ア
ン
ケ

ー
ト
の
結
果
も
参
考
に
し
た
い
と
考
え

て
い
る
。
ま
た
、
支
所
組
織
に
つ
い
て

も
住
民
の
利
便
性
を
考
え
、
随
時
見
直

す
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
短
期

の
視
点
と
長
期
の
視
点
を
組
み
合
わ
せ

な
が
ら
、
合
併
の
検
証
を
進
め
て
い
き

た
い
。

　
　
　
　

こ
れ
か
ら
の
支
所
地
域
の
振

　
　
　

興
に
は
、
地
域
力
を
生
か
し
た

住
民
自
治
の
推
進
が
必
要
で
あ
る
。
市

は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
市
民
活
動
に
対

す
る
行
政
の
役
割
を
、
住
民
や
活
動
団

体
の
自
主
性
を
尊
重
し
て
、
そ
れ
を
支

え
る
こ
と
だ
と
し
て
い
る
が
、
住
民
の

自
発
的
な
動
き
を
待
つ
だ
け
で
、
本
当

に
住
民
自
治
は
育
っ
て
い
く
の
か
。

　
　
　
　

住
民
自
治
の
醸
成
は
大
変
重

　
　
　

要
な
課
題
だ
が
、
住
民
自
治
と

い
う
の
は
本
来
、
自
分
た
ち
の
住
む
ま

ち
を
よ
く
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
が
ま

ず
大
切
で
あ
り
、
そ
う
し
た
努
力
を
進

め
れ
ば
必
ず
成
功
す
る
と
確
信
し
て
い

る
。
行
政
と
し
て
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
立
ち
上
げ
を
先
導
し
た
り
、
財
政
的

な
支
援
を
す
る
な
ど
の
取
り
組
み
を
進

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
る
。 

●
そ
の
他
の
質
問

・
指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て

  　
　
　
　

政
府
が
追
加
経
済
対
策
と
し

　
　
　

て
決
定
し
た
総
額
２
兆
円
規
模

の
定
額
給
付
金
に
つ
い
て
、
本
市
へ
の

給
付
総
額
と
そ
の
効
果
を
ど
う
考
え
て

い
る
か
。
ま
た
、
所
得
制
限
は
設
け
る

の
か
。

　
　
　
　

１
人
当
た
り
１
万
２
千
円
、

　
　
　

ま
た
は
２
万
円
が
給
付
さ
れ
る

の
で
、
給
付
総
額
は
43
億
円
に
な
る
と

想
定
さ
れ
る
。
全
世
帯
へ
給
付
さ
れ
れ

ば
、
中
低
所
得
者
世
帯
に
対
し
て
生
活

を
支
援
す
る
こ
と
に
な
る
と
と
も
に
、

景
気
浮
揚
に
も
一
定
の
効
果
を
及
ぼ
す

と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
全
国
の
市
長
会
、
町
村
会
の

態
勢
と
し
て
、
所
得
制
限
は
設
け
な
い

方
向
に
あ
る
。
従
っ
て
、
本
市
も
そ
の

方
向
で
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

　
　
　
　

定
額
給
付
金
は
、
自
治
体
の

　
　
　

取
り
組
み
次
第
で
、
地
域
経
済

の
活
性
化
に
も
大
き
く
貢
献
で
き
る
と

考
え
る
。
例
え
ば
、
商
工
会
議
所
や
商

店
街
組
合
に
働
き
か
け
、
給
付
金
の
支

給
に
合
わ
せ
て
セ
ー
ル
や
イ
ベ
ン
ト
を

開
催
す
る
な
ど
、
給
付
金
が
市
場
に
出

回
る
よ
う
な
工
夫
を
す
べ
き
と
考
え
る

が
ど
う
か
。

　
　
　
　

支
給
さ
れ
た
お
金
が
支
給
さ

　
　
　

れ
た
自
治
体
で
確
実
に
消
費
さ

れ
る
に
は
、
例
え
ば
商
品
券
と
し
て
配

布
す
る
方
法
が
あ
る
と
国
に
提
案
し
た

が
、
受
け
入
れ
ら
れ
な
か
っ
た
。
し
か

し
な
が
ら
、
43
億
円
は
決
し
て
小
さ
な

額
で
は
な
い
の
で
、
で
き
る
だ
け
長
岡

で
使
わ
れ
、
効
果
が
出
る
よ
う
に
最
大

限
努
力
し
た
い
。

永井　亮一　議員
（１期・しんしクラブ）

答

問答

答

問答

問答

問答

一
般
質
問
の
詳
細
は
、２
月
中
旬
発
行
予
定
の
会
議
録（
市
役
所
議
会
図
書
室
、各
支
所
、市
民
情
報
ラ
ウ
ン
ジ
、情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
、市
民
セ
ン
タ
ー
、市
内
図
書
館
等
に
配
置
）ま
た
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
の
会
議
録
検
索
シ
ス
テ
ム
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

■
心
の
健
康
問
題
と

　
　
　
　
　
自
殺
対
策
に
つ
い
て

■
学
校
給
食
の
米
飯
化
に
つ
い
て

■
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
今
後
と

　
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
に
つ
い
て

■
合
併
地
域
に
お
け
る
地
域
力
の

　
　
　
　
　
　
高
め
方
に
つ
い
て

■
鉱
産
税
に
つ
い
て

藤井　達徳 議員
（２期・公明党）

■
緊
急
経
済
対
策
に
つ
い
て

vol.166市議会だよりながおか

※

※

し
ん  

し

※一部事務組合…２つ以上の地方公共団体が、その事務の一部を共同して処理するために、協議により規約を定めて設置する事務の共同処理機構。
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北
関
東
自
動
車
道
が
平
成
23

　
　
　

年
に
開
通
す
れ
ば
、
栃
木
県
や

茨
城
県
と
新
潟
県
が
高
速
道
路
で
結
ば

れ
、
交
流
人
口
の
拡
大
や
物
流
の
時
間

短
縮
の
面
で
大
き
な
効
果
が
期
待
で
き

る
。
本
市
も
こ
れ
を
大
き
な
チ
ャ
ン
ス

と
と
ら
え
、
北
関
東
圏
と
連
携
し
た
取

り
組
み
が
必
要
で
は
な
い
か
。 

　
　
　
　

北
関
東
自
動
車
道
と
関
越
自

　
　
　

動
車
道
の
沿
線
自
治
体
で
は
、

平
成
７
年
に
「
北
関
東
・
新
潟
地
域
連

携
軸
推
進
協
議
会
」
が
結
成
さ
れ
て
以

来
、
相
互
に
交
流
連
携
を
進
め
て
き
た
。

ま
た
、
北
関
東
自
動
車
道
の
開
通
は
、

新
潟
港
と
ロ
シ
ア
な
ど
極
東
地
域
を
結

ぶ
物
流
に
も
影
響
を
与
え
る
と
考
え
て

お
り
、
本
市
に
と
っ
て
も
、
産
業
の
活

性
化
の
面
で
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ

る
と
考
え
て
い
る
。今
後
は
、新
潟
港
と

北
関
東
地
域
が
結
ば
れ
る
重
要
性
を
深

く
意
識
し
て
施
策
を
講
じ
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　

本
市
が
他
の
有
名
観
光
地
に

　
　
　

対
抗
す
る
た
め
に
は
、
市
民
全

体
が
お
も
て
な
し
の
心
で
観
光
客
を
受

け
入
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
お
も

て
な
し
の
心
を
醸
成
す
る
た
め
に
ど
の

よ
う
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
か
。

　
　
　
　

旅
先
で
の
地
元
住
民
と
の
交

　
　
　

流
や
お
も
て
な
し
は
、
リ
ピ
ー

タ
ー
づ
く
り
に
も
つ
な
が
る
。
本
市
は
、

19
年
度
か
ら
地
域
の
宝
を
住
民
自
身
が

紹
介
し
、
も
て
な
す
こ
と
を
目
標
と
し

て「
と
っ
て
お
き
の
長
岡
ま
ち
め
ぐ
り
」

な
ど
の
取
り
組
み
を
進
め
て
き
た
。
こ

れ
ら
の
活
動
を
支
援
し
て
い
く
こ
と
で
、

住
民
と
行
政
が
一
体
と
な
り
、
市
全
体

で
お
も
て
な
し
の
心
を
醸
成
し
て
い
き

た
い
。

　
　
　
　

現
在
、
日
本
で
は
数
万
種
の

　
　
　

化
学
物
質
が
使
用
さ
れ
て
い
る
。

近
年
、
化
学
物
質
の
増
加
と
ガ
ン
、
呼

吸
器
系
疾
患
、
ぜ
ん
そ
く
や
ア
レ
ル
ギ

ー
、
生
殖
器
系
疾
患
、
脳
神
経
系
の
発

達
障
害
な
ど
の
増
加
と
の
関
連
が
疑
わ

れ
て
い
る
が
、
因
果
関
係
の
解
明
に
は

ま
だ
多
く
の
時
間
が
費
や
さ
れ
る
も
の

と
思
わ
れ
る
。

　

こ
れ
ま
で
の
議
論
で
、
市
は
危
険
性

が
指
摘
さ
れ
て
い
る
化
学
物
質
は
、
極

力
安
全
な
も
の
に
切
り
替
え
た
り
、
使

用
を
控
え
る
と
い
っ
た
予
防
原
則
を
取

り
入
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　

市
は
現
在
、
化
学
物
質
の
情
報
収
集

を
、
国
の
通
知
や
マ
ス
コ
ミ
の
報
道
を

基
に
行
っ
て
い
る
が
、
国
は
化
学
物
質

の
危
険
性
が
証
明
さ
れ
な
け
れ
ば
使
用

を
禁
止
し
な
い
し
、
マ
ス
コ
ミ
も
常
に

最
先
端
の
情
報
を
全
て
報
道
す
る
わ
け

で
は
な
い
。
化
学
物
質
の
削
減
を
さ
ら

に
進
め
る
た
め
に
は
、
情
報
収
集
ル
ー

ト
を
拡
大
し
、
研
究
機
関
や
学
会
、
市

民
団
体
な
ど
か
ら
も
情
報
を
収
集
す
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　

化
学
物
質
の
情
報
は
、
国
の

　
　
　

通
知
を
待
つ
だ
け
で
な
く
、
化

学
物
質
を
研
究
し
て
い
る
学
会
や
Ｎ
Ｐ

Ｏ
団
体
な
ど
の
研
究
成
果
も
能
動
的
に

収
集
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い

る
。
今
後
は
、
市
の
各
部
局
や
市
民
と

協
働
し
、
情
報
の
発
信
体
制
も
含
め
て
、

さ
ら
な
る
化
学
物
質
の
削
減
に
努
め
て

い
き
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
観
光
情
報
の
整
理
・
発
信
に
つ
い
て

　
　
　
　

国
体
会
場
と
な
る
県
立
屋
内

　
　
　

総
合
プ
ー
ル
が
８
月
に
完
成
し

た
が
、
悠
久
山
に
あ
る
市
営
屋
内
、
屋

外
プ
ー
ル
は
今
後
ど
う
す
る
の
か
。

　
　
　
　

屋
外
プ
ー
ル
は
、
老
朽
化
が

　
　
　

進
ん
で
い
る
実
情
も
踏
ま
え
て

撤
去
す
る
。
解
体
撤
去
の
経
費
は
来
年

度
予
算
で
見
積
も
り
、
撤
去
後
は
国
体

水
泳
会
場
の
臨
時
駐
車
場
と
し
て
整
備

し
て
い
き
た
い
。
た
だ
し
、
屋
外
の
幼

児
用
プ
ー
ル
は
撤
去
せ
ず
、
夏
場
の
保

育
園
児
の
水
遊
び
場
と
し
て
活
用
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
屋
内
プ
ー

ル
は
県
立
プ
ー
ル
と
競
合
し
な
い
よ
う

に
機
能
転
換
し
、
存
続
さ
せ
る
。
平
成

22
年
３
月
末
ま
で
に
検
討
を
行
い
、
健

康
づ
く
り
や
介
護
予
防
に
役
立
つ
施
設

と
し
て
活
用
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
　

悠
久
山
公
園
内
に
総
合
博
物

　
　
　

館
を
建
設
す
る
と
い
う
構
想
か

ら
10
年
以
上
が
経
過
し
た
が
、
そ
の
後

ど
う
な
っ
た
の
か
。
土
地
を
提
供
し
た

住
民
や
周
辺
町
内
会
を
は
じ
め
、
市
民

に
建
設
の
見
通
し
を
は
っ
き
り
と
示
す

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　

総
合
博
物
館
は
、
類
似
施
設

　
　
　

と
な
る
県
立
歴
史
博
物
館
が
オ

ー
プ
ン
し
た
こ
と
や
、
当
時
の
構
想
に

は
な
か
っ
た
体
験
型
施
設
と
し
て
の
必

要
性
が
出
て
き
た
こ
と
な
ど
を
受
け
、

建
設
し
な
い
。
そ
の
代
わ
り
に
、
悠
久

山
の
豊
か
な
自
然
を
生
か
し
、
子
ど
も

が
安
心
し
て
遊
べ
る
よ
う
な
場
と
し
て

整
備
し
て
い
き
た
い
。
土
地
を
提
供
し

て
く
だ
さ
っ
た
地
域
の
方
に
は
早
急
に

説
明
を
し
、
地
域
の
方
に
喜
ん
で
も
ら

え
る
よ
う
な
方
針
を
示
し
た
い
。

丸山　勝総　議員
（２期・市民クラブ）

関　　貴志　議員
（３期・無所属）

問答

問答

問

答

答

答 問

問

加藤　一康　議員
（４期・民成クラブ）

■
交
流
人
口
拡
大
策
及
び
観
光
客

　
　
　
受
け
入
れ
体
制
に
つ
い
て 

■
化
学
物
質
の
削
減
に
つ
い
て

■
悠
久
山
公
園

　
　
　
　
　
整
備
計
画
に
つ
い
て

vol.166市議会だよりながおか

　平成19年度一般会計・特別会
計、水道事業会計・ガス事業会
計の決算は、11月５日から７日
の３日間にわたり開催された決
算審査特別委員会で慎重に審査
され、12月定例会招集日に賛成
多数で認定されました。

・中越大震災時の対応、防災対策
・長岡市復興計画、山古志地域の復興
・大手通中央西地区・東地区再開発事業
・長岡防災シビックコア地区整備計画
・市民センター
・熱中！感動！夢づくり教育
・議会インターネット中継　　　　など

平成19年度決算を認定しました

710人が長岡市を視察

歳入　基幹収入である市税は、税源移譲と定率減税の廃止により、個人
市民税は増加したものの、法人市民税は景気の低迷により減少し、さ
らに地方譲与税などの税外収入についても見込みより落ち込むなど、
一般財源が見込みを大きく下回りました。

歳出　「災害からの復旧・復興」、「新市の一体感の醸成・各地域の振
興」、「総合計画による新たなまちづくり」の３つの重点施策の柱に
沿って、一般行政経費等の徹底した節減に努めながら、さまざまな施
策や各種の事業を実施し、総合計画の推進を図りました。

●●●決算のあらまし●●●

※支出額に対し不足する額は、内部留保資金等で補てんしています。

市民クラブ〈賛成〉　厳しい財政状況の下、国庫補助金制度の活用や一
般行政経費等の削減により、財政調整基金を取り崩すことなく、厚生
会館地区の整備等、各種施策に対応したことを評価する。
民成クラブ〈賛成〉　最終的に決算が黒字になったことは評価できるが、
新市の一体感を醸成するための諸制度の統一が遅れている。具体的な
体制づくりを早急に進めるよう強く要望する。
公明党〈賛成〉　歳入では、納税推進員やインターネット公売の導入な
ど、税収確保に努めたことが評価できる。歳出では、教育の充実、子
育て環境の支援、高齢者支援など、全般的に評価できる。
新政クラブ〈賛成〉　予算に基づき適正に執行されているが、商工費の
補助金の交付に関しては、前例のまま交付するのではなく、事業内容
や決算書等を精査し、適正に交付するよう要望する。
共産党市議団〈反対〉　市役所移転、西部丘陵東地区整備事業における
多額の宣伝費用、在宅老人等生活支援事業における緊急通報システム
の対象者制限、商工費の低さ、学校給食の民間委託、原発促進につな
がる交付金の受け入れなどに反対する。

　平成20年は、全国の市町村議会など88団体から710人の方が本市に行政
視察に訪れました。主な視察項目は次のとおりです。

●●●一般会計・特別会計決算に対する会派の意見●●●

▶一般会計・特別会計決算は、賛成33人、反対
　４人の賛成多数で認定されました。

 1,350億7,336万7千円　  
（8.8％減）

1,295億9,848万1千円
（6.7％減）

882億7,190万2千円
（8.5％増）特別会計（９会計）

一般会計

877億3,801万6千円
（10.0％増）

会計名称 歳　入　額 歳　出　額

98億8,255万5千円
（0.1％増）

114億2,898万9千円
（2.6％増）水道事業会計・ガス事業会計

会計名称 収　入　額 支　出　額

（　）内は対前年比
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建　設　委　員　会 文 教 福 祉 委 員 会
●視察期間：平成20年10月７日～９日
●視察地・視察項目：
　三重県桑名市：桑名駅前市街地再開発事業、再開発ビル「サンファーレ」について
　愛知県知立市：知立駅周辺土地区画整理事業、知立連続立体交差事業について
　愛知県豊田市：豊田市駅前通り南地区市街地再開発、豊田市都市計画マスタープランにつ

いて
　愛知県瀬戸市：尾張瀬戸駅周辺市街地再開発事業（パルティせと・瀬戸蔵）について

●桑名市　
　昭和52年、桑名駅前市街地再開発事業として、Ｅ棟（パルビル）とＮ棟（メイトビル）、
駅前歩道橋、駅前広場などの整備が完了しました。パルビルが、バブル崩壊による管理会社
の倒産で閉鎖されてから９年、平成18年に、再々開発ビル「サンファーレ」が完成しました。
サンファーレは北館（公共・商業施設、駐車場）、南館（商工会議所、商業施設、分譲住宅）
から成っていますが、商業施設は現在も空き店舗がありました。

●知立市
　「駅周辺土地区画整理事業」は事業面積13.3ヘクタール、期間は平成11年度から27年度、
事業費192億３千万円、進捗状況は事業費ベース（19年度末）で29％です。「連続立体交差事
業」は愛知県が事業主体で、事業費499億円、施工期間は平成12年度から26年度、横断する幹
線道路16路線、駅部３階構造（２、３階が線路）、進捗状況12％であり、二つの事業とも事
業期間が５年ほど延びるとのことでした。

●豊田市
　「駅前通り南地区市街地再開発」は昼夜間人口の拡大、中心市街地の活性化と交通環境等
の向上による市街地の整備改善を行うもので、２棟のビルから成り立っています。西棟には
商業・業務・ホテル・スポーツ施設が、東棟には分譲住宅や商業施設などが整備され、総事
業費は181億円です。「都市計画マスタープラン」は、平成17年に７市町村が合併したことを
受け、地域ごとの特性に応じた都市機能や生活機能を集積する都市拠点（都心、産業技術核、
拠点地域核、地域核）を、鉄道やバスなどでネットワークすることにより、多核ネットワー
ク型都市構造の確立を図るプランとなっています。

●瀬戸市
　「パルティせと」は黒川紀章のデザインで、飲食店、
歯科医院、学習塾、市民交流センター、大学のイベント
事業スペースなどが配置され、相当のにぎわいでした。
「瀬戸蔵」は産業観光と市民交流を支援する複合施設で、
まちの総合案内や瀬戸焼ショップ、瀬戸焼の生産工程な
どから成り立っており、多くの観光客と市民が行き交っ
ていました。　　　　　　　　（報告：古川原　直人）

●視察期間：平成20年10月７日～９日
●視察地・視察項目：
　広島県福山市：まなびの館ローズコム、駅前広場再開発における福山城址の活用について
　岡山県倉敷市：くらしき健康福祉プラザについて
　京都府京都市：市立御池中学校の複合施設（京都御池創生館）について

●福山市　
　「まなびの館ローズコム」は、図書館、歴史資料室、子育て応援センターなどを備えた教
育・文化の拠点複合施設です。福山市は、平成20年度の当初予算で民生費と教育費を合わせ
た構成比が43％を占めていることからもわかるように、福祉・教育に力を注いでいます。同
施設の子育て応援センターは、当市が今後建設をし、運
営する子育て支援センターのあり方にも大変参考になる
ものでした。
　福山城址の活用に関しては、福山駅周辺の開発を進め
る段階で出土した、全国的にも貴重な「舟入状遺構」と
いう石垣の保存について視察しました。保存については、
市民検討委員会で検討された結果、市民ギャラリーとし
て地下に展示されることに決まりました。開発の迅速性
より、貴重な文化財保全を優先させた市民と行政の判断
でした。

●倉敷市　
　「くらしき健康福祉プラザ」は、市の保健・福祉の拠点施設、あるいは、まちづくりのシ
ンボリックな施設として建設されました。また、敷地内に倉敷市保健所を併設し、保健・医
療・福祉の連携を図りながら地域に密着した保健施策を展開しています。障害者の自立支援
では、受け入れ企業があるとは言え、高い就労率を実現しています。現在の問題点は、来館
者の割合からすると駐車場が手狭になってきている点とのことです。

●京都市　
　京都御池中学校は、少子化の進展に伴い、３つの中学校を統合して誕生しました。統合は、
地域の問題であるとの認識から、地域主導で検討が進められました。京都御池創生館は、２
つの小学校の６年生と中学生が学ぶ小中一貫教育の施設を中心に、乳幼児保育所、老人デイ
サービスセンターなどのほか、御池通に面して商業店舗が複合的に配備されています。教育
面においては、「５・４制」の小中一貫教育や、地域の人が先生になり、能・狂言・茶道・
華道といった伝統芸能を教えるなど特色ある教育を実施しています。平成18年４月にすべて
の施設利用が始まってから２年余りが経過しましたが、顕著な問題も発生しておらず、生徒
は放課後などの空き時間を利用してお年寄りと触れ合うことにより、穏やかな学校生活を送
っているとのことでした。

（報告：丸山　広司）

議 会 運 営 委 員 会

行政視察を報告します

産 業 市 民 委 員 会
●視察期間：平成20年11月11日～13日
●視察地・視察項目：
　静岡県掛川市：議会運営、議場建設について
　静岡県沼津市：議会運営について
　愛知県豊橋市：議会運営について

●掛川市
　掛川市の市庁舎は、地下１階地上６階で、全国一の生産高を誇る茶畑をイメージした段々
のフロアを積み上げ、ガラス張りで間仕切りなしの開放感あふれる建物でした。最上階の議
場は円形が特徴的ですが、議員・当局・市民が一体となって議論に参加する雰囲気を醸し出
す工夫がなされ、議員のすぐ後ろ近くに傍聴席があることも市民と同一の目線を意識した造
りでした。「市政情報の開示と市民との直接対話」がシステムとして構築されている点もユ
ニークです。掛川市では昭和56年以降、市内25自治区を市当局が巡回して地元要望や市政へ
の疑問に答える「市民集会」が続けられています。こうした直接対話が機能すればするほど、
議会は一層緊張感を問われる存在となります。来年度、議員定数削減に踏み切る決議がなさ
れており、自ら質的な転換を図ろうとする並々ならぬ決意が感じられた掛川市でした。

●沼津市
　沼津市は、人口20万人、議員数34人という当市に近い規模でしたが、会派別数も拮抗して
おり、議会運営も改善検討の真最中でした。沼津市は、議員の複数常任委員会への所属をス
タートさせています。新たに予算決算議案を審査する委員
会を設置し、従来の常任委員会と併せて所属が可能となっ
ています。実施してみての長所は、予算の修正動議などが
出しやすくなったこと。課題は４常任委員会での予算審議
なしということで、条例案のみの審議が主となり、委員会
論議の幅が制限される傾向があること。分割を廃して横断
的な論議を可能にした点と、分野が広がり深く集中した論
議ができにくい点とのバランスをどうとるかが課題となり
そうです。

●豊橋市
　豊橋市では、対面式の議場と登壇制一括質問は当市と同じでありながら、議員の質問席と
理事者の答弁席を設けてある点で共感する部分がありました。１回目の質問は登壇して行い、
２回目からは質問席で行う方式で、当市同様「質問はどちらに向いて行うべきか」の議論が
あったと聞きました。「２回目３回目の質問こそが、議員にとっての勝負どころ」との案内
役をしてくださった副議長さんの言葉に、豊橋市の活性化した議会の姿が見えるようでした。
「委員外議員の発言席」が特設されている委員会室など、とても参考になりました。

（報告：大平　美惠子）

●視察期間：平成20年10月７日～９日
●視察地・視察項目：
　宮 崎 県 宮 崎 市：中心市街地の活性化について
　宮 崎 県  綾  町：自然生態系農業について
　鹿児島県鹿児島市：NHK大河ドラマ「篤姫」を活用した観光振興、篤姫館の運営について

●宮崎市
　中心市街地活性化基本計画について説明を受けた後、中心市街地の現状を現地視察しまし
た。宮崎市は、当市より一足早く基本計画の認定を受け、「にぎわい事業」と「空店舗対策
事業」を主とした取り組みが進んでいます。「Ｄｏまんなかモール」によるにぎわいづくり
事業の展開や、幅広い市民が集えるコミュニティの場の提供をはじめ、今までの社会基盤を
有効に活用しながら、車社会から脱却し、人優先の空間へ転換していこうとするものです。
当市においてもホコ天等のイベントや、チャレンジショップ等による空店舗対策、市民セン
ターに見られる行政のまちなかサービスの展開など、さまざまな取り組みが行われています
が、宮崎市が一歩先を行くのは、事業主体が市民委員会機関で主導し、行政も問題や課題を
市民と共有しながら解決に向けている点にあると思われました。

●綾町
　有機農業で有名な綾町は、昭和63年に「自然生態系農業の推進に関する条例」を制定し、
有機農業の振興と食の安全運動を進め、平成13年には日本農林規格の有機認定機関に登録さ
れました。合併しない町として存在するために、綾ブラン
ドの確立とともに安全な食生活と環境にやさしい農業の普
及・実践をしてきました。また、生産物ができるプロセス
を重要視する姿勢や、生産者と消費者との信頼関係が、今
の綾ブランドとしての自然生態系を生かした農業の活性化
に至ったわけです。ただ施策もさることながら、生産者自
らが「顔の見える関係」づくりを消費者との間に築こうと
して、生産するだけでなく積極的に売ろうとする生産者の
「やる気」が源にあると思いました。

●鹿児島市
　長岡市においても大河ドラマ「天地人」をいかに地域振興に結びつけられるかが課題とな
っています。ここ数年大河ドラマの経済波及効果は年々下がっている中で、今年の「篤姫」
は大型効果となっています。その訳は施設整備のみならず、関連他市町村と連携をとったこ
とにもあります。観光施設は予想以上の来客数で、運営においても黒字を生み出していると
のことでした。他市町村を交えた全体での盛り上げや、大河ドラマ関連以外への観光客の回
遊策、ローカルフードの活用など、すそ野の広がりと連携に鍵があると思いました。

　（報告：関　充夫）

vol.166市議会だよりながおか

　議会の政策立案機能を充実、強化し、今後の市政に反映させるため、長岡
市議会では毎年、先進都市の行政視察を行っています。今号では、３つの常
任委員会と議会運営委員会の視察報告を掲載します。なお、総務委員会の行
政視察は、１月27日から29日に行われますので、次号で報告します。
　視察報告の全文は、市議会ホームページでご覧いただけます。

瀬戸市 パルティせと

福山市 舟入状遺構

綾町 農産物直売所綾町 農産物直売所沼津市 議場
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vol.166市議会だよりながおか

12月定例会での
　　議決結果をお知らせします
　12月定例会は、12月９日から12月22日まで
の14日間の会期で開かれました。
　この定例会では、15人の議員が市政に対す
る一般質問を行いました。また、平成19年度
決算が認定されたほか、長岡市一般会計補正
予算等を中心に議論され、市長提出議案42件、
議員提出議案１件、請願２件を審査し、それ
ぞれ右表（会派別議案賛否一覧表）のとおり
決まりました。

　12月22日の本会議最終日において、次のとおり選任・
推薦することに同意しました。

市
民
ク
ラ
ブ

民
成
ク
ラ
ブ

公

明

党

し
ん
し
ク
ラ
ブ

新
政
ク
ラ
ブ

無

所

属

A

無

所

属

B

議

決

結

果

共
産
党
市
議
団

無
所
属
の
会

（16）（5） （3） （3） （3） （3） （2）
議　　案

会　派　名
（　）は所属議員数

各種行政委員の選任・推薦に同意

●教育委員会委員
　　　大橋　岑生　氏（再任）
●固定資産評価審査委員会委員
　　　金内　　茂　氏（再任）
　　　渡辺　幸子　氏（再任）
　　　土田　幸雄　氏（再任）
●人権擁護委員
　　　大塚　文雄　氏（再任）

○：議案に対して賛成 ×：議案に対して反対

　市民生活に重要なことで、それが国や県の仕事である場合、市の力だけでは解
決できないことがあります。このようなときには、関係機関に「意見書」を提出
して、積極的な解決を求めています。
　意見書の全文は、市議会ホームページをご覧ください。

　11月に３つの特別委員会が開催され、議員同士による活発な意見交換や、執行部
との質疑・討論が行われました。
　また、12月と１月に議員協議会が開催され、下記の案件について執行部から説明
を受けました。

薬害Ｃ型肝炎被害者・ウイルス性肝炎患者救済に関する意見書
　国に対し、Ｃ型肝炎患者をはじめとするウイルス性肝炎患者救済のため、速やかに
下記の措置を講じるよう要望する。
１　カルテがないＣ型肝炎患者についても手術記録、投薬指示書、母子手帳等の書面、
医師などの投与事実の証明または本人、家族などによる証言等も幅広く考慮する
ことにより、薬害Ｃ型肝炎患者と認定し、「特措法」の適用による救済を図ること。

２　ウイルス性肝炎患者が最良の治療体制と安心して暮らせる環境を確保するため、
ウイルス性肝炎患者の障害者認定、障害者年金制度の拡充をはじめとした医療
費・生活費の助成措置、インターフェロン治療費補助の改善等の早期実現を図ること。

３　ウイルス性肝炎の専門的な治療体制の整備、とりわけ地域格差の解消と、肝炎治
療法・治療薬の開発促進を図ること。

４　ウイルス性肝炎の早期発見、早期治療と肝炎患者に対する社会的偏見、差別を解
消するための啓発、相談支援の強化を図ること。

５　薬害再発防止策の構築を図ること。
６　総合的な肝炎対策の根拠法となる肝炎対策基本法を制定すること。

市 民
ク ラ ブ

民 成
ク ラ ブ

公 明 党

無 所 属

しんしクラブ

新 政クラブ

共 産 党
市 議 団

無 所 属
の 会

小　熊　正　志
丸　山　勝　総
加　藤　尚　登
関　　　充　夫
鈴　木　正　一
長谷川　一　作
長谷川　一　夫
大　地　正　幸

小坂井　和　夫
藤　田　芳　雄
恩　田　正　夫

西　澤　信　勝
桑　原　　　望

藤　井　達　徳
山　田　保一郎

笠　井　則　雄
細　井　良　雄

中　村　耕　一

諸　橋　虎　雄

山　田　省　吾永　井　亮　一
杵　渕　俊　久

関　　　貴　志（A）

五十嵐　清　光（B）

家　老　　　洋 水　科　三　郎

杉　本　輝　榮
加　藤　一　康

大　平　美惠子

酒　井　正　春
関　　　正　史
丸　山　広　司
池　田　　　彌
古川原　直　人
松　井　一　男
高　野　正　義
矢　野　一　夫

会 派 別 議 案 賛 否 一 覧 表

議案が議決されるまで

1 2月定例会意見書閉会中の市議会の動き

本会議

会 派 別 所 属 議 員

①議案の内容が市長
や議員から説明さ
れます。
②関係する委員会に
付託します。

委員会
①議案について詳しい説
明を受け、質疑や討論
が行われます。
②委員会として賛成する
か反対するかを採決し
ます。

本会議
①各委員会の委員長が審査結
果を報告します。
②委員長報告に対して異議が
あるときは、討論が行われ
ます。
③議会として賛成か反対かを
採決します。
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決算の認定（平成19年度一般会計・特別会計）（継続分）

専決第12号　平成20年度長岡市一般会計補正予算

平成20年度長岡市一般会計

平成20年度長岡市介護保険事業特別会計　ほか３件

長岡市中越沖地震復興支援基金条例

長岡市国民健康保険条例　ほか３件

和解及び損害賠償、市道路線の認定および変更　ほか３件

契約の締結（長岡市厚生会館解体工事、東中学校旧校舎等解
体工事　ほか２件）　

財産の取得（左岸バイパス用地　ほか２件）

指定管理者の指定（栃尾体育館、吉水体育館、塚山活性化セン
ター、おぐに森林公園　ほか10件）

教育委員会委員の選任、固定資産評価審査委員会委員の選任、
人権擁護委員の推薦

薬害Ｃ型肝炎被害者・ウイルス性肝炎患者救済に関する意見書

介護労働者の処遇改善をはじめ介護保険制度の改善に関する
請願（継続分）

ミニマムアクセス米の輸入停止に関する請願

決算の認定（平成19年度水道事業会計・ガス事業会計）（継続分）

会 議 名 開 催 日 案 　 　 件
まちづくり対策特別委員会

克雪・防災対策特別委員会

少子・高齢対策特別委員会

議 員 協 議 会

議 員 協 議 会

少子化対策・健全育成対策について
　・子育て応援プラン
　・少子化対策
　・小児救急医療
　・市立小学校の小規模化の現状と児童
　　生徒数の推移
　・青少年の健全育成対策
高齢化対策について
　・介護保険事業計画の進捗状況
　・高齢者保健福祉計画の進捗状況

11月20日

11月26日

11月26日

12月22日

１月８日

まちなかのにぎわい創出について

シティホールの基本設計

川口町の財政健全化に向けた取り組み

20年度道路除雪計画の概要について


