
水島爾
に

保
ほ

布
う

画　昔の長岡十二ケ月の中　八月　信濃川渡場船場の月　 （中央図書館所蔵）

　草生津の渡し風景です。丸い月が東山から昇っているところを見ると、手前が本大島の渡船場と思われます。渡船のほかの多くの船は、往時信濃川水運の盛んだったことを示しています。

5月28日の合併協議会で、合併後の議員定数は40人に決まりました。 

常任委員会・議会運営委員会委員がかわりました。 

　合併後の議員定数については、合併６市町村議会において方針が一致し、合併

協議会での協議の結果、定数特例を適用し、合併後の議員定数を40人とすること

が決まりました。新長岡市の議員構成（定数）は、合併前長岡市が33人（変更な

し）、中之島町、越路町がそれぞれ２人、三島町、山古志村、小国町がそれぞれ

１人となります（人口で按分）。なお、長岡市以外の５町村（７議員）につきま

しては、合併後、旧町村区域にて選挙を行い選出（増員）されることになります。 

　６月定例会において、常任委員会及び 

議会運営委員会の委員が改選されました 

ので、ご紹介します。 

　委員の任期は１年と決められており、 

通常この定例会で改選しています。 

　　（名簿は、発行日現在のものです） 

◎大　地　正　幸 
○伊　部　昌　一 
　水　科　三　郎 
　西　澤　信　勝 
　笠　井　則　雄 
　山　田　保一郎 
　五　井　文　雄 
　五十嵐　清　光 
　小　山　　　忠 
　田　中　誠一郎 

　総務委員会　 
◎加　藤　一　康 
○酒　井　正　春 
　桑　原　　　望 
　笠　井　則　雄 
　櫻　井　　　守 
　伊　部　昌　一 
　斎　藤　　　博 

文教社会委員会 
◎田　中　誠一郎 
○竹　島　良　子 
　藤　井　達　徳 
　丸　山　勝　総 
　藤　田　芳　雄 
　家　老　　　洋 
　矢　野　一　夫 
　小坂井　和　夫 

建設委員会 
◎勢　能　節　朗 
○高　野　正　義 
　水　科　三　郎 
　石　橋　幸　男 
　大　地　正　幸 
　恩　田　正　夫 
　小　林　善　雄 
　横　山　益　郎 

産業環境委員会 
◎五十嵐　清　光 
○小　山　　　忠 
　杉　本　輝　榮 
　西　澤　信　勝 
　関　　　貴　志 
　山　田　保一郎 
　五　井　文　雄 
　細　山　隆　朋 

常   任   委   員   会 議会運営委員会 常   任   委   員   会 議会運営委員会 

◎ は委員長。○は副委員長 
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今
の
教
育
現
場
で
は
、
知

育
・
徳
育
・
体
育
の
３
つ
の

教
育
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
食
の
崩

壊
と
言
わ
れ
て
久
し
い
今
日
、
食
農

教
育
の
重
要
性
を
認
識
し
、
ぜ
ひ
教

科
と
し
て
小
・
中
学
校
９
年
間
の
一

貫
し
た
食
農
教
育
が
必
要
と
考
え
る

が
市
長
の
見
解
は
。

　

小
・
中
学
校
に
食
農
教
育

を
教
科
と
し
て
導
入
す
べ
き

と
い
う
質
問
で
す
が
、
一
つ
の
心
意

気
と
し
て
は
受
け
止
め
ま
す
が
、
少

し
現
実
離
れ
し
た
話
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
大
事
な
こ
と
は
学
校
教

育
に
お
い
て
知
育
・
徳
育
・
体
育
に

加
え
て
食
育
と
い
う
も
の
も
重
要
な

教
育
の
柱
で
あ
る
と
認
識
す
る
こ
と

で
す
。
ど
の
よ
う
な
形
で
教
育
す
る

か
は
そ
れ
ぞ
れ
学
校
現
場
の
工
夫
に

よ
り
ま
す
が
、
校
長
・
学
校
栄
養
職

員
・
教
員
等
が
一
体
と
な
っ
て
食
農

教
育
に
取
り
組
む
こ
と
自
体
は
、
大

い
に
賛
成
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

教
育
委
員
会
の
努
力
に

よ
り
現
在
の
米
飯
給
食
は
週

３
・
２
５
回
に
な
っ
た
が
、
さ
ら
な

る
米
飯
化
を
積
極
的
に
推
進
す
る
た

め
に
米
飯
給
食
を
増
や
せ
な
い
か
。

　

昨
年
度
に
実
施
し
た
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
を
踏
ま

え
、
今
年
度
か
ら
月
１
回
増
や
し
、

週
３
回
か
ら
３
・
２
５
回
に
な
り
ま

し
た
。こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、

週
３
回
の
米
飯
給
食
の
継
続
を
望
む

児
童
・
生
徒
が
全
体
の
約
８
割
、
保

護
者
で
は
約
７
割
と
い
う
結
果
で
し

た
。
こ
の
よ
う
な
声
を
尊
重
し
ま
す

と
、
さ
ら
な
る
米
飯
化
は
、
当
面
難

し
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

酒井　正春  議員
（２期・市民クラブ）

問 答 ■
小
・
中
学
校
で
一
貫
し
た

　
　

    

食
農
教
育
の
実
施
を

問 答 

　

国
が
、
三
位
一
体
改
革
な

ど
か
ら
、
※
中
山
間
地
域
等

直
接
支
払
制
度
の
廃
止
を
含
め
た
抜

本
的
見
直
し
を
表
明
し
た
こ
と
を
、

市
長
は
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
、
対

応
す
る
か
。

　

こ
の
制
度
は
中
山
間
地
域

の
農
業
・
農
村
を
守
っ
て
い

く
上
で
大
変
重
要
な
施
策
と
考
え
て

お
り
、
本
制
度
の
廃
止
議
論
は
遺
憾

に
思
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
今
後
の

動
向
を
注
視
し
な
が
ら
、
あ
ら
ゆ
る

機
会
を
通
じ
て
制
度
評
価
の
Ｐ
Ｒ
を

行
う
と
と
も
に
、
次
年
度
以
降
も
継

続
実
施
さ
れ
る
よ
う
要
望
し
て
い
き

ま
す
。　

現
在
、
合
併
を
控
え
て
い

る
６
市
町
村
の
中
山
間
地
域

等
直
接
支
払
制
度
の
取
り
組
み
と
、

制
度
の
廃
止
を
含
め
た
見
直
し
の
動

き
に
対
し
て
の
情
報
交
換
は
ど
の
よ

う
に
し
て
い
る
か
。

　

長
岡
市
を
含
め
た
６
市

町
村
の
う
ち
、
中
之
島
町
以

外
の
５
市
町
村
で
現
在
取
り
組
ん
で

お
り
、
15
年
度
の
実
績
で
対
象
面
積

は
８
４
１
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
１
億
６
，

４
０
０
万
円
の
交
付
金
を
受
け
て
い

ま
す
。

　

廃
止
を
含
め
た
見
直
し
論
に
対

す
る
行
政
間
の
情
報
交
換
に
つ
い
て

は
、
構
成
市
町
村
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
周
辺
の
他
市
町
村
・
新
潟
県
と
も

連
携
を
密
に
し
て
、
情
報
の
収
集
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
に
つ
い
て

杉本　輝榮  議員
（１期・民成クラブ）

問 答 ■
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払

　
　

制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て

問 答 

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
広

が
り
を
踏
ま
え
、
市
民
活
動

の
意
義
や
参
加
す
る
喜
び
、充
実
感
、

あ
る
い
は
社
会
的
協
働
責
任
を
構
築

し
て
い
く
こ
と
の
重
要
性
を
広
く
市

民
に
理
解
し
て
い
た
だ
く
よ
う
、
長

岡
市
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
支
援
基
本

方
針
を
策
定
し
、
市
と
し
て
積
極
的

に
市
民
意
識
の
醸
成
を
図
る
こ
と
が

大
切
だ
と
考
え
る
が
見
解
は
。

　

市
民
活
動
に
対
す
る
支
援

に
つ
き
ま
し
て
は
、
行
政
は

あ
く
ま
で
も
自
主
性
を
尊
重
し
活
動

し
や
す
い
環
境
整
備
な
ど
側
面
的
な

支
援
を
行
う
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
全
般
に
対
す
る
一

般
的
・
理
念
的
な
支
援
方
針
の
策
定

に
つ
い
て
は
、
合
併
を
控
え
て
お
り

ま
す
の
で
今
の
と
こ
ろ
考
え
て
お
り

ま
せ
ん
。

　

市
民
活
動
に
対
し
て
は
、安

定
的
に
財
政
支
援
を
す
る
必

要
が
あ
る
が
、
合
併
協
議
会
で
承
認

さ
れ
た
長
岡
方
式
の
地
域
自
治
の
中

で
「
地
域
振
興
事
業
補
助
金（
仮
称
）」

に
つ
い
て
、
こ
れ
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
活
動
支
援
の
た
め
に
必
要
な
補

助
金
で
あ
る
の
で
、
合
併
前
の
現
長

岡
市
域
の
住
民
に
も
適
用
で
き
な
い

も
の
か
。

　
「
地
域
振
興
事
業
補
助
金

（
仮
称
）」
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
活
動
を
活
発
に
し
、
ひ
い
て
は

市
民
力
・
地
域
力
を
生
か
し
た
合
併

後
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の

有
効
な
手
段
の
一
つ
と
し
て
導
入
す

る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

よ
っ
て
新
長
岡
市
の
全
住
民
を
対
象

に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

五井　文雄  議員
（３期・市民クラブ）

問 答 ■
長
岡
市
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

　
　

支
援
基
本
方
針
の
策
定
を

問 答 

　

平
成
15
年
に
策
定
さ
れ
た

長
岡
市
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー

基
本
構
想
に
基
づ
い
た
長
岡
駅
周
辺

の
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
整
備
事
業
の

実
施
状
況
と
今
後
の
計
画
は
ど
う
か
。

　

歩
行
者
を
中
心
と
し
た
道

づ
く
り
に
重
点
を
置
い
て
い

く
こ
と
が
今
後
の
総
合
的
な
交
通
対

策
の
基
本
と
考
え
ま
す
。
長
岡
市
に

お
い
て
も
こ
れ
ま
で
幅
員
の
広
い
歩

道
の
整
備
や
歩
道
緑
化
等
を
進
め
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
こ
の
度
の
基
本

構
想
を
契
機
に
、
今
後
と
も
さ
ら
に

快
適
な
歩
行
者
空
間
づ
く
り
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

駅
前
再
開
発
に
よ
る
市
街

地
活
性
化
対
策
と
同
時
に
、

今
後
千
秋
が
原
地
区
を
中
心
と
し
た

川
西
地
区
の
開
発
も
進
み
、
い
わ
ゆ

る
※
二
眼
レ
フ
都
市
構
造
の
ま
ち
づ

く
り
が
始
ま
ろ
う
と
し
て
い
る
が
、

双
方
の
連
続
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

実
現
す
る
た
め
、
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
や

環
状
バ
ス
な
ど
双
方
向
性
の
交
通
対

策
が
急
務
と
考
え
る
が
見
解
は
。

　

都
心
地
域
と
副
心
地
域
と

の
連
携
強
化
は
極
め
て
重
要

な
問
題
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

ま
ず
、
連
携
機
能
を
担
う
大
手
大

橋
の
４
車
線
化
は
ぜ
ひ
と
も
必
要
で
、

こ
れ
は
今
後
と
も
新
潟
県
に
強
く
要

望
し
て
ま
い
り
ま
す
。
４
車
線
化
の

完
了
後
は
、
公
共
交
通
に
よ
る
連
携

強
化
が
極
め
て
重
要
だ
と
考
え
る
こ

と
か
ら
、
長
岡
操
車
場
地
区
の
交
通

問
題
と
の
連
携
も
視
野
に
入
れ
な
が

ら
、
大
手
大
橋
に
お
け
る
シ
ャ
ト
ル

バ
ス
の
運
行
に
つ
い
て
も
検
討
す
る

考
え
で
あ
り
ま
す
。

藤田　芳雄  議員
（２期・民成クラブ）

問 答 ■
長
岡
市
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー

　
　

基
本
構
想
の
実
施
状
況
は

問 答 

　

就
農
を
希
望
す
る
が
、
非

農
家
出
身
で
基
盤
が
な
い
た

め
に
就
農
で
き
ず
、
他
産
業
に
流
出

し
て
い
る
若
者
を
対
象
に
、
新
長
岡

市
独
自
の
対
策
と
し
て
、
条
件
不
利

の
農
地
を
耕
作
し
て
も
ら
う
こ
と
な

ど
で
、積
極
的
に
若
者
を
受
け
入
れ
、

若
者
の
中
山
間
地
へ
の
定
住
促
進
を

図
り
、
伝
統
文
化
等
を
守
っ
て
も
ら

う
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
が
見
解
は
。

　

長
岡
市
独
自
の
担
い
手
確

保
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
新
規
就
農
者
資
本
装
備

支
援
事
業
や
融
資
制
度
に
加
え
、
長

岡
市
米
百
俵
財
団
の
海
外
高
校
留
学

奨
学
生
制
度
や
、
ふ
る
さ
と
体
験
農

業
セ
ン
タ
ー
、
市
営
牧
場
等
既
存
施

設
の
研
修
機
能
の
活
用
、
指
導
農
業

士
に
よ
る
技
術
指
導
等
さ
ま
ざ
ま
な

施
策
を
講
じ
て
き
ま
し
た
。
今
後
も

こ
れ
ら
の
施
策
を
総
合
的
に
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

※
市
街
化
調
整
区
域
に
お

け
る
定
住
人
口
の
確
保
・
増

加
の
促
進
策
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で

の
集
落
固
有
の
伝
統
文
化
を
守
り
、

そ
し
て
整
備
さ
れ
た
イ
ン
フ
ラ
を
継

続
的
に
有
効
活
用
で
き
る
と
考
え
る

が
ど
う
か
。

　

平
成
10
年
の
都
市
計
画
法

の
改
正
で
、
市
街
化
調
整
区

域
に
お
け
る
宅
地
開
発
が
一
定
の
要

件
の
も
と
一
部
認
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

長
岡
市
で
も
こ
の
制
度
を
活
用
す

る
た
め
平
成
13
年
度
に
長
岡
市
集
落

地
域
活
力
再
生
基
本
計
画
を
策
定
し

地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。
今

後
と
も
、
市
政
出
前
講
座
な
ど
で
制

度
の
周
知
に
努
め
、
定
住
人
口
の
確

保
・
増
加
の
具
体
化
に
つ
な
が
る
よ

う
積
極
的
に
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

家老　 洋  議員
（２期・新政クラブ）

問 答 ■
就
農
基
盤
の
な
い
若
者
の

　
　
　

積
極
的
受
け
入
れ
を

問 答 

　

当
市
に
お
け
る
小
児
救
急

医
療
体
制
の
必
要
性
と
取
り

組
み
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

　

小
児
救
急
医
療
体
制
は
、

新
潟
県
の
主
導
で
検
討
さ

れ
、
そ
の
中
で
①
複
数
市
町
村
が
協

力
し
広
域
的
に
実
施
す
る
②
大
幅
な

赤
字
が
見
込
ま
れ
る
た
め
新
潟
県
と

市
町
村
で
医
師
会
へ
財
政
援
助
す
る

－

と
い
う
方
向
が
打
ち
出
さ
れ
た
わ

け
で
す
が
、
財
政
難
か
ら
新
潟
県
か

ら
の
財
政
支
援
が
受
け
ら
れ
な
く
な

り
ま
し
た
。
し
か
し
、
当
市
と
し
て

も
小
児
救
急
医
療
体
制
の
整
備
が
重

要
な
問
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り

ま
す
の
で
、
今
後
と
も
引
き
続
き
新

潟
県
の
強
い
指
導
を
要
請
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

小
児
救
急
知
識
の
普
及
・

啓
発
は
保
護
者
の
不
安
を
解

消
し
、
ひ
い
て
は
小
児
救
急
患
者
を

抑
え
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
大
切
な

施
策
と
考
え
る
が
、
小
児
救
急
に
関

す
る
知
識
普
及
や
情
報
提
供
を
ど
う

進
め
る
か
に
つ
い
て
見
解
は
。

　

新
潟
県
で
は
今
年
度
の
小

児
救
急
医
療
体
制
整
備
予
算

で
、
小
児
救
急
に
関
す
る
啓
発
冊
子

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
作
成
、
小
児
救

急
電
話
相
談
事
業
、
小
児
救
急
医
療

医
師
研
修
事
業
な
ど
を
実
施
す
る
予

定
で
す
が
、
当
市
に
お
い
て
も
従
来

の
子
育
て
相
談
や
子
ど
も
の
健
康
講

座
の
ほ
か
に
、
今
後
医
師
会
と
連
携

し
な
が
ら
親
の
知
識
、
経
験
不
足
を

補
え
る
よ
う
な
講
座
を
開
設
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
介
護
保
険
制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て

竹島　良子  議員
（２期・共産党市議団）

問 答 ■
小
児
救
急
医
療
体
制
の

　
　

必
要
性
と
取
り
組
み
は

問 答 

●市街化調整区域　無秩序な市街化を防止するために、市街化を抑制すべき区域として定めた区域であり、一部を除き開発及び建築の行為を制限している。
●中山間地域等直接支払制度　中山間地域における耕作放棄地の発生防止と多面的機能の確保を目的に、農業生産活動を継続する集落等に対して助成金が交付されるもの。 2

一
般
質
問
の
主
な
質
問
と
答
弁
の
要
旨
を
、発
言
順
（
通
告
順
）
で
掲
載
し
て
い
ま
す
。 



　

三
位
一
体
改
革
の
影
響
で
、

新
潟
市
合
併
協
議
会
が
合
併

後
10
年
間
の
財
源
不
足
を
修
正
し
た

と
報
じ
ら
れ
る
な
ど
、
ほ
と
ん
ど
の

地
方
自
治
体
で
大
き
な
影
響
を
受
け

た
。
既
に
公
表
さ
れ
た
長
岡
地
域
財

政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
も

修
正
が
必
要
と
思
う
が
見
解
は
。

　

平
成
15
年
10
月
に
公
表
し

た
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

は
、
合
併
後
の
新
市
の
財
政
が
合
併

し
な
か
っ
た
場
合
と
比
較
し
て
ど
の

よ
う
に
な
る
か
を
明
ら
か
に
す
る
た

め
に
作
成
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

し
た
が
っ
て
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
を
作
成
し
た
時
点
の
目
的
は
既
に

果
た
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
見
直
し

を
す
る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
三
位
一
体
改
革
に
伴
う
影

響
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
新
市
建
設

計
画
の
財
政
計
画
に
お
い
て
整
理
い

た
し
ま
す
。

　

市
町
村
合
併
に
つ
い
て
の

関
心
を
高
め
る
た
め
、
早
急

に
２
回
目
の
市
民
説
明
会
や
ア
ン
ケ
ー

ト
が
必
要
と
考
え
る
が
市
長
の
見
解
は
。

　

説
明
会
に
つ
い
て
全
く
や

ら
な
い
と
は
考
え
て
お
り
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
実
際
や
っ
て
み
て

ど
こ
ま
で
私
の
考
え
が
浸
透
し
て
い

く
の
か
と
疑
問
に
感
じ
て
い
ま
す
。

で
き
る
だ
け
大
勢
の
人
に
、
直
接
市

長
で
あ
る
私
の
考
え
を
伝
え
る
手
段

と
し
て
は
、
顔
を
見
る
な
ら
テ
レ
ビ

だ
し
、
声
を
聴
く
な
ら
ラ
ジ
オ
が
最

も
有
効
だ
と
思
う
の
で
、
今
後
は
テ

レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
の
活
用
も
考
え
た
い

と
思
い
ま
す
。

笠井　則雄  議員
（２期・共産党市議団）

問 答 ■
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を

　
　
　
　
　
　

見
直
す
考
え
は

問 答 

　

郊
外
に
大
型
店
の
進
出
を

容
認
し
て
お
き
な
が
ら
、
中

心
市
街
地
の
活
性
化
や
賑
わ
い
を

図
る
の
は
難
し
い
。
当
市
の
長
期
ビ

ジ
ョ
ン
策
定
基
礎
調
査
報
告
書
に
あ

る
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
っ
て
も
、

市
が
構
想
す
る
中
心
市
街
地
の
ま
ち

づ
く
り
と
、
市
民
が
率
直
に
望
む
こ

と
と
の
間
で
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
が
、
こ
の
点

に
つ
い
て
の
見
解
は
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
の
多
く
は

中
心
市
街
地
の
活
性
化
を
望

ん
で
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
た

め
に
郊
外
店
を
規
制
し
て
も
よ
い
と

考
え
る
市
民
は
多
く
な
い
と
思
い
ま

す
。
日
常
の
買
い
物
が
便
利
に
な
る

こ
と
を
歓
迎
し
な
が
ら
、
そ
の
上
で

中
心
市
街
地
の
活
性
化
を
図
っ
て
欲

し
い
と
い
う
の
が
大
多
数
で
は
な
い

か
と
考
え
て
お
り
、
議
員
ご
指
摘
の

ギ
ャ
ッ
プ
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

中
心
市
街
地
の
衰
退
に
は

い
ろ
い
ろ
な
要
因
が
考
え
ら

れ
る
が
、
大
型
店
の
進
出
と
モ
ー
タ

リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
発
展
が
大
き
な
原

因
で
は
な
い
か
と
思
う
が
見
解
は
。

　

中
心
市
街
地
の
衰
退
は
、

車
社
会
の
発
展
が
原
因
と
い

う
こ
と
は
、
ご
指
摘
の
と
お
り
だ
と

考
え
ま
す
。
ま
た
、
大
型
店
の
郊
外

出
店
も
中
心
市
街
地
に
影
響
を
与
え

た
要
因
だ
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
は

商
業
施
設
だ
け
の
問
題
で
は
な
く
市

役
所
や
警
察
署
な
ど
公
共
施
設
、
病

院
な
ど
公
益
施
設
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

機
能
が
郊
外
に
展
開
し
た
こ
と
に
あ

る
と
考
え
ま
す
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
地
域
経
済
の
活
性
化
策
に
つ
い
て

石橋　幸男  議員
（３期・共産党市議団）

問 答 ■
市
民
が
望
む

　
　

中
心
市
街
地
活
性
化
と
は

問 答 

　

先
般
の
中
心
市
街
地
構

造
改
革
会
議
の
提
言
の
中
で

「
タ
ウ
ン
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
組
織
」

の
構
築
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
当

市
が
求
め
る
タ
ウ
ン
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン

ト
と
は
ど
う
い
う
も
の
か
。

　

タ
ウ
ン
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト

組
織
と
は
、
中
心
市
街
地
の

活
性
化
に
向
け
て
の
さ
ま
ざ
ま
な
施

策
展
開
を
総
合
的
に
、
か
つ
相
乗
効

果
を
得
ら
れ
る
よ
う
な
事
業
展
開
と

す
る
た
め
の
組
織
と
考
え
て
い
ま
す
。

組
織
の
あ
り
方
は
、
ま
ち
づ
く
り
会

社
、
商
工
会
議
所
主
体
、
第
三
セ
ク

タ
ー
方
式
等
さ
ま
ざ
ま
な
形
態
が
想

定
さ
れ
ま
す
が
、
具
体
的
イ
メ
ー
ジ

は
、
ま
だ
で
き
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、

今
後
長
岡
に
と
っ
て
望
ま
し
い
タ
ウ

ン
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
組
織
の
構
築
を

目
指
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

厚
生
会
館
地
区
は
、
中

心
市
街
地
に
残
さ
れ
た
貴

重
な
公
共
用
地
で
あ
る
。
今
後
ど
の

よ
う
な
施
設
機
能
を
入
れ
開
発
し
、

整
備
す
る
の
か
。
ま
た
今
後
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
は
如
何
に
。

　

中
心
市
街
地
構
造
改
革
会

議
の
提
言
で
は
、
市
民
力
の

拠
点
と
な
る
平
成
の
公
会
堂
と
し
て
、

広
場
・
公
園
と
一
体
化
し
た
生
涯
学

習
施
設
、
集
会
施
設
、
行
政
施
設
な

ど
の
導
入
が
提
言
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
厚
生
会
館
地
区
は
、
単
独

で
整
備
す
る
の
で
は
な
く
、
市
街
地

再
開
発
事
業
と
の
連
携
を
図
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
踏
ま

え
、
厚
生
会
館
地
区
の
再
整
備
は
早

け
れ
ば
平
成
18
年
度
内
で
の
事
業
着

手
を
目
指
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

加藤　一康  議員
（３期・民成クラブ）

問 答 ■
当
市
に
お
け
る

 

タ
ウ
ン
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
と
は

問 答 

　

接
続
可
能
な
都
市
交
通
の

再
構
築
の
た
め
、
バ
ス
利
用

の
さ
ら
な
る
促
進
を
図
り
、
バ
ス
の

増
発
、バ
ス
待
合
所
の
整
備
、コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
の
導
入
、
自
動
車
乗
り

入
れ
規
制
、
乗
車
券
の
工
夫
等
も
考

え
る
べ
き
だ
が
、
当
局
の
見
解
は
。

　

バ
ス
の
利
用
促
進
対
策
に

つ
い
て
は
、
現
在
待
合
所
の

設
置
者
と
な
る
町
内
会
に
対
し
補
助

金
を
交
付
し
て
お
り
、
今
後
も
積
極

的
に
支
援
し
て
い
き
ま
す
。　

　

運
行
本
数
の
増
加
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
の
運
行
、
乗
車
パ
ス
ポ
ー

ト
の
導
入
等
に
つ
い
て
は
需
要
や
採

算
性
か
ら
バ
ス
事
業
者
の
側
で
十
分

検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た

自
動
車
規
制
に
つ
い
て
は
公
共
交
通

機
関
等
へ
の
利
用
転
換
の
一
つ
の
手

法
と
考
え
ま
す
が
、
市
民
の
合
意
が

前
提
に
な
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

大
手
大
橋
が
４
車
線
化
す

る
と
同
時
に
※
エ
コ
レ
ー
ン

を
導
入
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

大
手
大
橋
へ
の
バ
ス
レ
ー

ン
導
入
は
、
交
通
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
に
お
い
て
バ
ス

に
加
え
相
乗
り
車
両
も
通
過
で
き
る

レ
ー
ン
を
導
入
す
る
よ
う
提
案
さ
れ

て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
本
レ
ー
ン
を

導
入
す
る
こ
と
は
、
１
人
乗
り
の
ド

ラ
イ
バ
ー
の
通
行
を
制
限
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
の
で
、
本
格
的
な
導
入

の
前
に
は
き
ち
ん
と
実
験
を
行
い
、

市
民
の
動
向
や
相
乗
り
車
な
ど
の
利

用
状
況
を
十
分
に
解
析
を
し
た
上
で

本
格
実
施
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
決
定
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
中
心
市
街
地
構
造
改
革
に
つ
い
て

・
総
合
的
な
環
境
政
策
に
つ
い
て

・
学
校
で
の
化
学
物
質
低
減
に
つ
い
て

関　　貴志  議員
（２期・無所属）

問 答 ■
バ
ス
利
用
を
促
進
す
る

　
　
　
　
　
　

た
め
の
工
夫
を

問 答 

　

介
護
保
険
制
度
に
お
け
る

要
支
援
・
要
介
護
１
の
方
々

の
健
康
増
進
策
の
強
化
を
図
る
と
と

も
に
、
認
定
外
の
虚
弱
の
方
々
を
要

介
護
状
態
に
さ
せ
な
い
よ
う
、
介
護

予
防
対
策
に
全
力
を
挙
げ
る
べ
き
と

考
え
る
が
見
解
は
。

　

介
護
保
険
制
度
の
一
番
の

目
的
は
、
要
介
護
度
が
進
行

し
な
い
よ
う
予
防
す
る
こ
と
だ
と
考

え
ま
す
。
当
市
で
も
平
成
15
年
３
月

に
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
・
介
護
保

険
事
業
計
画
を
策
定
し
、
介
護
予
防

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、
当

市
独
自
の
も
の
と
し
て
、
大
花
火
音

頭
を
使
っ
た
ハ
ッ
ピ
ー
体
操
も
始
め

ま
し
た
。
今
後
と
も
積
極
的
に
介
護

予
防
に
つ
な
が
る
事
業
を
拡
大
し
て

い
き
ま
す
。

　

筋
力
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
が
、

脳
卒
中
や
転
倒
に
よ
る
骨
折

を
防
止
し
、
介
護
予
防
、
高
齢
者
医

療
費
の
削
減
に
大
き
な
効
果
を
発
揮

し
て
い
る
。
当
市
も
、
筋
力
ト
レ
ー

ニ
ン
グ
を
使
っ
た
介
護
予
防
プ
ロ
グ

ラ
ム
の
開
発
や
設
備
の
整
備
に
取
り

組
む
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

今
年
度
よ
り
、
高
齢
者

向
け
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
機
器

が
整
備
さ
れ
て
い
る
施
設
で
、
高
齢

者
筋
力
向
上
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
事
業
を

実
施
し
介
護
予
防
事
業
の
拡
大
を
図

り
ま
す
。
ま
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
で
も
転
倒
骨
折
予
防
教
室
を
実

施
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
は
こ
れ
ら

の
デ
ー
タ
を
集
積
し
、
さ
ら
に
効
果

的
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
に
つ
な
げ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
次
世
代
育
成
支
援
対
策
地
域
行
動

計
画
に
つ
い
て

山田保一郎  議員
（３期・公明党）

問 答 ■
介
護
予
防
対
策
に

　
　

積
極
的
な
取
り
組
み
を

問 答 

●二眼レフ都市構造　大手大橋を強化して東側の地域と西側の地域、古正寺地区を一体的に整備しながら、両者が相互に補い合いながら長岡市の都心を形成していくこと。
●エコレーン　バスと相乗り車の専用レーンのこと。「21世紀の長岡都市圏の交通計画マスタープラン」で示された。

藍綬褒章を受章藍綬褒章を受章藍綬褒章を受章

小
　
林
　
善
　
雄
　
議
員
︵
中
島
三
︶

　
こ
の
た
び
、
永
年
に
わ
た
り
、
地
方
自
治
に
尽
さ
れ
た

功
績
が
認
め
ら
れ
、
藍
綬
褒
章
を
受
章
さ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
全
国
市
議
会
議
長
会
及
び
北
信
越
市
議
会
議
長

会
か
ら
も
、
議
員
在
職
二
十
五
年
以
上
の
特
別
表
彰
を
受

け
ら
れ
ま
し
た
。

　

北
信
越
市
議
会
議
長
会
主
催
の
海
外
行
政
視
察
に
、
次
の
と
お
り
議
員

を
派
遣
す
る
こ
と
に
決
ま
り
ま
し
た
。
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
は
、
拉
致
問
題

の
早
期
解
決
の
た
め
、
国
連
人
権
高
等
弁
務
官
事
務
所
を
訪
問
し
ま
す
。

（
派
遣
議
員
）

　

酒
井　

正
春　
　

家
老　

洋　
　

高
野　

正
義　
　

五
十
嵐　

清
光

（
派
遣
場
所
及
び
目
的
）

　

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
…
世
界
平
和
と
行
政
改
革
及
び
教
育
改
革
に
関
す
る
調
査

　

ト
ロ
ン
ト
…
…
行
政
の
職
務
監
査
及
び
危
機
管
理
体
制
に
関
す
る
調
査

　

シ
カ
ゴ
…
…
…
環
境
保
護
に
配
慮
し
た
開
発
と
青
少
年
の
再
犯
防
止
・

保
護
と
育
成
に
関
す
る
調
査

（
派
遣
期
間
）

　

平
成
十
六
年
七
月
十
一
日
か
ら
十
八
日
（
八
日
間
）

　

※
な
お
こ
の
派
遣
に
つ
い
て
の
報
告
は
次
号
（
十
一
月
号
）
に
て
掲
載

　
　

す
る
予
定
で
す
。
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詳
し
く
は
、８
月
下
旬
発
行
予
定
の
会
議
録（
市
役
所
議
会
図
書
室
、市
民
情
報
ラ
ウ
ン
ジ
、情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
と
市
民
セ
ン
タ
ー
、市
内
図
書
館
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
等
に
配
置
）ま
た
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
の
会
議
録
検
索
シ
ス
テ
ム
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。



　

六
月
定
例
会
は
、
六
月
十
六
日
か
ら
二
十
八
日
ま
で
の
十
三
日

間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
定
例
会
で
は
、
常
任
委
員
会
委
員
・
議
会
運
営
委
員
会
委

員
の
改
選
を
行
っ
た
ほ
か
、
十
一
人
の
議
員
が
市
政
に
対
す
る
一

般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
市
長
提
出
議
案
十
五
件
、
議
員

提
出
の
意
見
書
三
件
、請
願
三
件
を
審
査
し
、そ
れ
ぞ
れ
左
表
（
会

派
別
議
案
賛
否
一
覧
表
）
の
と
お
り
決
ま
り
ま
し
た
。

6
月
定
例
会
で
の
議
決
結
果
を

お
知
ら
せ
し
ま
す

○：議案に対して賛成　　×：議案に対して反対　※：桑原望議員は反対、西澤信勝議員は賛成

市
　
　
　
長
　
　
　
提
　
　
　
出
　
　
　
議
　
　
　
案 

民
成
ク
ラ
ブ
眩 

市
民
ク
ラ
ブ
眄 

新
和
ク
ラ
ブ
眇 

共
産
党
市
議
団
蘯 

新
政
ク
ラ
ブ
蘯 

公 

明 

党
盪 

無
所
属
の
会
盪

無 

所 

属
Ａ 

議
決
結
果 

会　派　名 

議　　　案 

（　）は所属議員数 

請
　
　
願 

議
員
提
出
議
案 

意  

見  

書 

補
正
予
算 

条
　
例
　
改
　
正 

専
決
処
分 

そ
　
の
　
他 

郵政事業の現行経営形態堅持に関する意見書 

30人以下学級の実現をはじめとする教育予算の充実に関する意見書 

市税条例の一部改正 
都市計画税条例の一部改正 
平成15年度一般会計補正予算 
平成15年度下水道事業特別会計補正予算 

30人以下学級の実現をはじめとする教育予算の充実に関する請願 

中山間地域等直接支払制度の存続と拡充に関する請願 

平成16年度一般会計補正予算 

平成16年度老人保健事業特別会計補正予算 

平成16年度介護保険事業特別会計補正予算 

市職員の給与に関する条例の一部改正 

公益法人等への職員の派遣等に関する条例の一部改正 

工場等誘致条例の一部改正 

風致地区条例の一部改正 

印鑑条例の一部改正 

市の境界変更 

町（字）の区域及び名称の変更 

市道路線の認定、変更及び廃止 

財産の取得（悠久山公園用地） 

契約の締結（黒条コミュニティセンター） 

契約の締結（三ツ郷屋排水区雨水管渠） 

中山間地域等直接支払制度の存続と拡充に関する意見書 

郵政事業の現行経営形態堅持に関する請願 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

※ 

※ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

採　択 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

採　択 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

採　択 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

承　認 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

民　成 
クラブ 

伊部　昌一　　五十嵐清光 
加藤　一康　　杉本　輝榮 
藤田　芳雄　　恩田　正夫 
小坂井和夫　　横山　益郎 

市　民 
クラブ 

大地　正幸　　五井　文雄 
酒井　正春　　丸山　勝総 
勢能　節朗　　矢野　一夫 
櫻井　　守 

新　和 
クラブ 

小山　　忠　　高野　正義 
田中誠一郎　　土田九二男 
斎藤　　博　　小林　善雄 

共産党 
市議団 

石橋　幸男　　笠井　則雄 
竹島　良子 

新　政 
クラブ 

家老　　洋　　細山　隆朋 
水科　三郎 

公明党 山田保一郎　　藤井　達徳 

無所属の会 桑原　　望　　西澤　信勝 

無所属 Ａ　関　貴志　 
Ｂ　小熊正志（議長） 

編集・発行：長岡市議会　〒940-8501  新潟県長岡市幸町2-1-1　蕁（0258）39-2244／FAX（0258）32-0827
　　　　　　E-mail  gikai@city.nagaoka.niigata.jp   URL  http://www.city.nagaoka.niigata.jp

平成16年7月25日発行
次号は平成16年11月１日発行予定です
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＜まちづくり対策特別委員会＞

 委員長：小　山　　忠　
　まちづくり対策特別委員会は、都市機能整備及び産業振興に
関する調査を目的として新たに設置されました。今回は市民力
の拠点として「平成の公会堂」の整備や「まちなか型公共サー
ビス」の導入などを盛り込んだ長岡市中心市街地構造改革会議
の提言をもとに、中心市街地の活性化対策を議題に議論してき
ました。
　議論の中で、
①中心市街地の活性化のためには、郊外にない機能で市民が必
要としているものを精査して、新たな顔をつくる必要がある。
また、空き店舗対策などのソフト面の充実にも努力していく
必要がある。
②長岡駅の構内や東西連絡通路の整備については、市民のため
の駅であるということを念頭に置き、市とＪＲで事前に十分
な調整をした上で整備を進めていく必要がある。
③タウンマネージメント組織の立ち上げについては、その基盤
の強化と商店街の体質改善が課題であり、長岡市独自の組織
の立ち上げに結びつけていく必要がある。
④中心市街地の駐車場のあり方については、市民の利便性を中
心に、料金を含めて十分に議論をすべきではないか。
⑤生涯学習の観点からは、大学の社会貢献という立場から、ま
ちなかキャンパスや小・中学生にも歴史と文化を踏まえた特
色ある人材教育を推進すべきではないか。
などの意見が委員から出されました。
　当委員会としては、これらの意見を踏まえて、今後のまちづ
くりを進めていく必要があると考えております。

＜少子・高齢対策特別委員会＞

 委員長：矢　野　一　夫　
　少子・高齢対策特別委員会は、少子化の現状と課題及び青少
年の健全育成対策について、理事者とともに活発な議論を交わ
してきました。
　まず少子化の現状と課題ですが、長岡市における出生数は平
成 10 年の 2,069 人に対し、平成 15 年は 1,765 人と約 300
人減少しました。
　そこで少子化対策の課題として、まず仕事と子育ての両立支
援であります。待機児童解消策、特別保育事業の充実、保育施
設以外の保育サービスや緊急時等の受け入れ体制の整備につい
ても検討します。また子育て家庭の孤立化や子育てに対する負
担感が増加している中で、保護者同士の交流など子育てを支援
する体制を整備していきます。　
　次に青少年の健全育成対策についてですが、これからの青
少年の健全育成を進めていくには、家庭、地域社会、そして学
校がそれぞれの役割をしっかり果たしていかなければなりませ
ん。市としても、子どもたちが困難に立ち向かって、それを乗
り越える経験を通して自信をつける機会や、人間関係づくりを
学ぶ機会、夢中になったり感動することができる自然体験や社
会体験活動などを意識的に設け、子どもたちの豊かな心をはぐ
くむとともに、たくましさや主体的に行動できる力を育ててい
くことが必要であります。
　以上、申し上げました現状と課題を踏まえ、当委員会として
も、安心して子どもを産み育てられる環境づくりや、地域や家
庭における健全育成が一層推進されるよう、理事者とともに努
力していきたいと思います。  

新たな課題に対応するため、昨年新設された「まちづくり対策特別委員会」と「少子・
高齢対策特別委員会」の活動内容を、６月定例会で行われた中間報告の中から一部を
抜粋して報告します。

　

土
田
九
二
男
議
員
（
新
和
ク
ラ
ブ
）
は
、
不
慮
の
事
故
の
た
め
、
七
月
十
二
日
永
眠
さ
れ
ま
し
た
。

 

享
年
七
十
二
歳

　

土
田
議
員
は
、
昭
和
五
十
八
年
に
市
議
会
議
員
初
当
選
後
、
市
議
会

副
議
長
、
総
務
委
員
会
、
建
設
委
員
会
の
委
員
長
並
び
に
副
委
員
長
、

地
す
べ
り
対
策
特
別
委
員
長
、拠
点
都
市
地
域
整
備
促
進
特
別
委
員
長
、

克
雪
・
防
災
対
策
特
別
委
員
長
、
さ
ら
に
監
査
委
員
、
農
業
委
員
会
委

員
な
ど
多
く
の
要
職
を
歴
任
さ
れ
、
六
期
二
十
一
年
余
り
に
わ
た
り
市

政
の
発
展
に
貢
献
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
こ
に
慎
ん
で
哀
悼
の
意
を
表
し
、ご
冥
福
を
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

（ 会 派 別 議 案 賛 否 一 覧 表 ）
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